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1. Hattér és el6zmények

A 2018-2030 kozotti idészakra vonatkozd, 2050-ig tartd idészakra is kitekintést nydjté mdsodik
Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia (a tovabbiakban: NES-2) kidolgozésa sordn a kozpolitikai cél egy
olyan nemzeti éghajlatvaltozasi stratégia megalkotasa volt, amely lefekteti azokat a célkitlizéseket,
amelyek megvaldsitasaval az éghajlatvaltozas dltal elidézett hatdsok hosszutavon kezelhetSk. Ez két
uton valdsithaté meg.

A nemzetkozi erbfeszitésekkel ©sszhangban mérsékelnink kell az (veghdzhatdsu gdazok
kibocsatasat, tovdbba — hazédnk érdekeit szem elStt tartva — novelnink kell a szén-dioxid elnyeld
kapacitdsainkat. Ezek a lépések hozzdjarulnak a nemzetkozi klimavédelmi egyuttmdikodéshez,
amelynek sikeres megvaldsitdsa esetén hosszutdvon mérsékelhet6 az lveghazhatasu gazok légkori
koncentracidja, amely a globalis légkori hémérséklet tovabbi emelkedési Gitemének csokkenéséhez
vezet. A CO, kibocsatds csokkentése és az elnyel6 képesség novelése mellett sziikséges az orszag
terliletét ér6 hatdsok objektiv értékelése is.

Az éghajlatvaltozas kedvezStlen kévetkezményeihez vald alkalmazkodas is nemzeti érdekink,
tekintettel arra, hogy a klimavdltozds napjainkban is zajlé, mérésekkel igazolhaté folyamat, amely az
Uveghdzhatasu gazok jelenlegi légkori koncentracidja, valamint a jov6beli varhatd kibocsatdsok és a
mértékadd tudomanyos elSrejelzések alapjan tovabb folytatddik.

Az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye és annak Kiotéi Jegyzékdnyve végrehaijtasi
keretrendszerérdl sz6l6 2007. évi LX. térvény (a tovabbiakban: Ehvt.) 3. § (1) bekezdésében foglaltak
szerint ,,Az Orszdggylilés az éghajlatvdltozdssal kapcsolatos célok, eszkéz6k, prioritdsok, igy
kiilbnésen az éghajlatvdltozdssal, az azt kivdltd folyamatokkal és a hatdsokkal kapcsolatos hazai
kutatdsokkal, az iiveghdzhatdsu gdzok hazai kibocsdtdsainak cs6kkentésével és az alkalmazkoddssal,
valamint a hazai hatdsokra vald felkésziiléssel kapcsolatos feladatok, és ezen célok végrehajtdsdhoz
sziikséges eszk6z6k meghatdrozdsa érdekében Nemzeti Eghajlatvdltozdsi Stratégidt (a tovdbbiakban:
Eghajlatvdltozdsi Stratégia) fogad el”, amelyet elsé alkalommal a 2008-2025-ig tarté id&szakra kell
kidolgozni a nemzetkozi kotelezettségvallalasoknak megfelelGen.

A fentiekben foglaltaknak megfeleléen az Orszaggy(ilés az els6 Nemzeti Eghajlatvaltozasi
Stratégiat a 29/2008. (Ill. 20.) OGY hatérozataval fogadta el. Figyelemmel arra, hogy az Ehvt. 2015-
ben hatdlyos 3. § (2) bekezdése értelmében a Kormanynak a Nemzeti Eghajlatvéltozési Stratégidra
vonatkozéan otéves feliilvizsgalatai kotelezettség volt elSirva, az els6 Nemzeti Eghajlatvaltozasi
Stratégia jogszabalyban meghatdrozott feliilvizsgalatdnak eredményeképpen a ”2014-2025-re,
kitekintéssel 2050-re vonatkozé masodik Nemzeti Eghajlatvéltozdsi Stratégia” tervezete 2013-ban
elkészilt, és 2015. junius 2-an benyujtasra kerilt az Orszaggy(ilés részére.




Tekintettel azonban arra, hogy az ENSZ Eghajlatvéltozasi Keretegyezménye Részes Feleinek 2015.
november 30. és december 11. kdz6tt Parizsban lezajlott 21. konferencidja keretében elfogadtdk az uj
globalis, dgynevezett ,Pdrizsi Megallapodast”, illetve az azt tdmogaté dontéseket tartalmazé ,,Parizsi
Csomagot”, indokolttd valt az Orszaggylilés részére 2015-ben benyljtott stratégidnak a Pdrizsi
Megéllapodasban foglaltaknak megfeleld feliilvizsgélata és atdolgozasa. Erre figyelemmel a NES-2 mar a
Parizsi Megallapodasban foglalt célkitlizéseknek és prioritdsoknak megfelel§ atdolgozott szoveget
tartalmazza.

A NES-2 sZUKSEGESSEGE

Az éghajlatvdltozas csak egyike azoknak a koérnyezeti, tarsadalmi, gazdasagi problémaknak,
amelyek a természeti er6forrasok készleteit és minGségét veszélyeztetik, és akadalyat képezik a
fenntarthaté fejl6édésnek. Karpat-medencei |étalapjaink —gazdag vizkészleteink, termd&foldjeink,
erdeink, valtozatos él6vildgunk —tartés megdvdsa nemzetstratégiai jelent&séggel bir. A bioldgiai
sokféleség csokkenése, az aradasok és aszalyok sulyosbodasa, a term6fold pusztulasa, a vizek és a
leveg6 szennyez6dése, az idegenhonos invazidos fajok és kartevék terjedése, a kornyezeti okokra
visszavezethet6 megbetegedések gyarapodasa altal okozott hatdsok és azok kovetkezményei a
klimavaltozassal egyltt olyan komplex problémakort alkotnak, amely kihivasokra hatasos valaszt
csak osszehangolt, tavlatos koncepciok adhatnak. A NES-2 cél- és eszkdzrendszere — 6sszhangban
mas dagazati és horizontdlis stratégidkkal —lehet6vé teszi az EU és hazai pénziigyi forrasok
éghajlatvédelmi célokra fokuszalo felhasznalasat és nyomon kovetését.




2. Helyzetelemzés és helyzetértékelés

AZ EGHAILATVALTOZAS VARHATO ALAKULASA A 2021-2050 KOzOTTI IDOSZAKBAN, KITEKINTESSEL AZ EVSZAZAD
VEGERE

A XXI. szazadban Magyarorszagon az atlagh6meérséklet emelkedése varhato, amelynek mértéke
2021-2050 kozotti id6szakra minden évszakban szinte az orszag egész teriiletén eléri az 1 °C -ot, az
évszazad végére pedig a nyari honapokban a 4 °C-ot is meghaladhatja. A hémérséklettel
kapcsolatos szélsGségek egyértelmden és szignifikdnsan a melegedés iranyaba mozdulnak el: a fagyos
napok szama csokkenni, a nyari napok és a héhulldmos napok el6forduldasa novekedni fog, az
évszazad végére mar egy hdnapot megkozelité mértékben.

Eves és évszakos atlagh6mérséklet-valtozas (°C)
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Megjegyzés: az ALADIN-Climate' és a REMO? regionalis klimamodellek eredményei alapjan 1961-1990
modellatlagaihoz képest (SRES A1B forgatokonyv). A feltiintetett szamértékek az orszagos atlagos valtozas also
és felsG hatarat jelolik. Forras: Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat

! Csima, G., Horanyi, A., 2008: Validation of the ALADIN-Climate regional climate model at the Hungarian Meteorological
Service. |dGjaras 112, 3—-4, 155-177.

2 Szépszo, G., Horanyi, A., 2008: Transient simulation of the REMO regional climate model and its evaluation over Hungary.
Id6jaras 112, 3—4, 203-231.




A csapadék éves 6sszegében nem szamithatunk nagy valtozasokra, az eddigi évszakos eloszlas
viszont nagy valdszinliséggel atrendez6dik. A nyari csapadék a kovetkez6 évtizedekben 5%-ot, az
évszazad végére pedig 20 %-ot eléré csokkenése bizonyosnak tlinik, amelyet nagy valdszinliséggel az
Oszi és a téli csapadék novekedése fog kompenzdlni. A nagymennyiségl és intenziv csapadékos
jelenségek varhatdan elsGsorban Gsszel lesznek gyakoribbak, a szaraz id6szakok hossza pedig nydron
fog leginkdabb névekedni. A kovetkez6 évtizedekre jelzett valtozasok azonban tdébbnyire bizonytalan
el6jelliek és nem szignifikansak, s csak az évszazad végére tehet6k hatarozott megallapitasok.

A szélsGségek varhatd alakulasa jellegzetes térbeli eloszladst mutat és els6sorban Magyarorszag
kozépsS, déli és keleti terlleteit érinti kedvez6tlenil, ami a terilleti sérilékenységvizsgalatok
jelentGségére hivja fel a figyelmet.

Eves és évszakos atlagos csapadékdsszeg-valtozas (%)

2021-2050 2071-2100
ALADIN-Climate REMO ALADIN-Climate REMO
Eves
(-1)-0 e O L
Tavasz
(7)0-(+3) |7 et R, I it SN
Nyar ;
() o N o
Osz
| (+3)~(+14) T (0419)
TéI 9 |
(-10)-(+7) e i 8 ]

T T 1

(| [
-100-90 -80 -70 -60 -50 -40-30-20-10 -5 0 5 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Megjegyzés: az ALADIN-Climate és a REMO regionalis klimamodellek eredményei alapjan 1961-1990
modellatlagaihoz képest (SRES A1B forgatokonyv). A feltlintetett szamértékek az orszagos atlagos valtozas alsé
és felsG hatarat jelolik. A statisztikailag szignifikdans valtozast pontozas jeldli.

Forras: Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat




Az UVEGHAZHATASU GAZOK MAGYARORSZAGI KIBOCSATASANAK ALAKULASA Az 1990-2016 KOzOTTI
ID&SZAKBAN

Az liveghazhatasu gazok kibocsatasa szempontjabdl Magyarorszag helyzete az Eurépai Union
beliil kedvezé. Magyarorszdg 2016. évi (veghazhatdsu gaz kibocsatdsa 61,5 millié tonna CO,
egyenérték volt. Ha figyelembe vessziik az erdeink 3altal elnyelt szén-dioxidot is, a (nettd)
kibocsatasunk 57,2 milli6 tonna CO, egyenértékre csokken. A Magyarorszagra vonatkozd 6 tonna
korali egy fére jutd kibocsatasi érték alacsonyabb a 8 tonna/f6 folotti eurdpai atlagértéknél, amely
jorészt az alacsony egy fére esé energiafogyasztdsnak, tovdbba az energiatermelésen belil az
atomenergia és a relative alacsony fajlagos kibocsatasu féldgaz dominancidjanak készonheté.

Az UHG-kibocsatas alakuldsa Magyarorszagon 1990-2016 kozott iiveghazhatasu gazok (balra) és
agazatok (jobbra) szerint
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Forras: Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat

Az liveghazhatasu gazok kibocsatasanak alakulasa jol elkiilonithet6 szakaszokra oszthaté az
1990 6ta eltelt id6szakban. Az 1990-es évek legelején a kibocsatas nagy részéért felelGs szocialista
nehézipar megszlinése, a villamosenergia termelés alacsony szén-dioxid kibocsatdsu technolégidinak
(atomenergia, foldgaztizelésli erémlivek) térnyerése, a gazdasagi szerkezet atalakuldsa, a
mez6gazdasag teljesitményének csokkenése a kibocsatas radikalis mérsékl6dését eredményezték.
Ezt kdvetben a kilencvenes évek elejétél kezdve a szén nagyaranyu kivaltasa foldgazzal, és a maig
folyamatosan zajlé hatékonysag-javulds mar aktivan, a gazdasagi fejlédéssel parhuzamosan tartotta
fenn a viszonylag kedvezd allapotot. A 2008-ban kezd6dott gazdasagi vilagvalsag jelent6s hatdssal
volt a magyar gazdasag teljesitményére, és kdzvetve alapvetéen befolyasolta a hazai liveghazhatasu
gazok kibocsatasanak hazai alakuldsat is. 2008 és 2009 kozott kozel 9%-kal csokkent a kibocsatasunk,
majd a kovetkezé 6t évben (2009-2013) tovabbi 12%-os csdokkenést mutatott, elérve ezzel a teljes
id&szakra vonatkozé legalacsonyabb szintet. A kibocsatdsok csokkené trendje 2014-ben megszakadt,
2015-ben pedig mar 5%-os novekedést regisztralhattunk, és — bar kisebb mértékben, de — a
novekedés 2016-ban is folytatédott (+1%). E novekedés dacara a 2016-os kibocsatas is jelentGs
mértékben — 19%-kal — a 2005-06s szint alatt maradt.




3. A magyarorszagi éghajlatpolitika stratégiai alapjai: jovokép és célkitiizések

A NES-2 — hasonlatosan mas, tobb dgazatot atfogd, horizontalis stratégidkhoz — az gazati tervezést
segit6, onalld célrendszert és konkrét cselekvési iranyokat kit(iz6, azonban az d4gazati fejlesztési
torekvéseket “feliil nem iré” tervdokumentum. E tekintetben a NES-2 a klimapolitika, a z6ldgazdasag-
fejlesztés és az alkalmazkodas atfogd keretrendszere, amely az éghajlatvédelem céljait (ideértve a
nemzetkozi kotelezettségeket is) és cselekvési iranyait tiikr6zi mind agazati, mind terileti dimen-
ziokban a szakpolitikai és gazdasagi tervezés szamara, illetve a tarsadalom egésze felé. Fontos ernyG6-
stratégidrdl van tehat sz6, amely koordinald szerepet vallal a tobbi dgazati stratégia vonatkozasaban.
JOVOKEP

A NES-2 a mitigaciés—adaptacids célkitlizés-kettsnek megfeleléen egy-egy dekarbonizacids és
adaptacios jovGképre (viziora) tdmaszkodik:

o Dekarbonizaciés jovokép: ”"a fenntarthaté fejlédés felé” Magyarorszdg a gazdasagi
versenyképesség és novekedés, a tdrsadalmi jélét megteremtése és a szegénység elleni
kiizdelem, valamint az éghajlatvédelem szempontjait egyarant figyelembevevé pdlyan
fokozatosan attér az alacsony szén-dioxid kibocsatasu gazdasagra. A helyesen megvalasztott
klimapolitikai iranyok, a megfelel6en ambicidzus kibocsatas-csokkentési célok az orszag
versenyképességét is pozitivan befolyasoljak, kiilondsen hosszu tadvon. Az attérés elsédleges
hajtéereje nem a nemzetkozi koételezettségeknek valé megfelelés szandéka, hanem a
fenntarthaté fejl6édés nemzetstratégiai céljainak elérése, kilondsen a fosszilis
tlzel6anyagoktdl valéd fliggés mérséklése, az anyag- és energiatakarékos technoldgiak
térnyerése, a megujuld energiaforrasok elterjedése vonatkozasaban.

o Adaptacids jovGkép: "felkésziilni az elkeriilhetetlenre, megel6zni az elkeriilhet6t!” Hazank
az éghajlatvaltozas valdszin(sithetd kdvetkezményeit tekintve Eurdpa egyik legsériilékenyebb
orszaga. Az éghajlatvaltozas varhatéd magyarorszagi hatdsainak, természeti, tarsadalmi és
gazdasagi kovetkezményeinek elhdritasa érdekében az alkalmazkodas és a felkésziilés
teendGi — elsGsorban a vizgazdalkodas, a mez6gazdasagi termésbiztonsag, valamint a
természeti értékeink és az emberi egészség megdvasa terén —mar révidtavon beéplilnek a
szakpolitikai tervezésbe és a gazdasagi dontéshozatalba.

ATFOGO CELOK

A jovoképek elérése érdekében a NES-2 haromszint(i célrendszerre épiil, amelynek elemei
célhierarchiaban rendezédnek egymashoz. A célhierarchidn beliil az atfogd célok a hazai
éghajlatpolitika prioritasait adjak meg.

e Fenntarthato fejlédés egy valtozo vilagban. Az éghajlatvaltozas nemzeti (természeti, human
és gazdasagi) er6forrdsainkat veszélyezteti. Cél az élhet6ség tartds biztositasa
Magyarorszagon, természeti értékeink, eréforrasaink (terméfold, ivoviz, bioldgiai sokféleség),
és kulturalis kincseink megé6rzése, valamint az emberi egészség kiemelt védelme. Cél tovabba
a fenntarthatd, tartésan fennallé (tartamos) fejl6dés, amely az eréforrasok takarékos és
hatékony haszndlatat feltételez6 gazdasagi fordulatra és életmddvaltasra épiil, elGsegitve a
terileti kilonbségek mérséklGdését.
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Adottsagaink, lehetGségeink és korlataink megismerése. Az éghajlatvaltozas jelenségének,
természeti hatdsainak, terileti jellemz8inek és tarsadalmi—gazdasagi kovetkezményeinek
feltarasa tudomanyos megalapozottsdgu elemzéseket igényel. A tervezési bizonytalansagok
csokkentése és az intézkedések hatékonysdgdnak nyomon kovetése érdekében, tovabba a
dontéshozatal tdmogatasdara komplex monitoring rendszer, valamint térinformatikai
tdmogatottsdgu alkalmazkodasi és mérséklési elemzd-értékel6 mechanizmusok fejlesztése
szlikséges, amely az intézkedések hatékonysaganak ellen6rzéséhez is alapul szolgdl. A
kibocsatas-csokkentés és az alkalmazkodds koltséghatékony lehet6ségeinek feltardsahoz
célirdnyos kutatasi—fejlesztési, innovacids tevékenységekre kell tdmaszkodni.

SPECIFIKUS CELKITUZESEK

Az éghajlatpolitika témateriileteit az Ehvt. jeloli ki. Ennek megfelelen a NES-2 négy tematikus

specifikus célkitizést hataroz meg, amelyek az atfogo célok részletesebb, szakteriileti kifejtését jelentik:

Dekarbonizacid: Cél az éghajlatvaltozas hajtderéi elleni kiizdelem keretében, a nemzetkozi és
EU tagsagunkbdl addodd kotelezettségek figyelembevételével az alacsony szén-dioxid
kibocsatasu gazdasagra vald attérés az lveghazhatasu gazok (CO,, CH4 N,O, F-vegyiletek
stb.) kibocsatasanak csokkentése és a természetes nyeld kapacitdsok meger@sitése révén. A
szén-dioxid geoldgiai kozegben torténé elhelyezését és tarozdsat (CLT) az Eurdpai Unid a
dekarbonizacio egyik lehetséges és ajanlott eszkdzének tekinti, ezért sziikséges a kornyezeti
és biztonsagi kockazatok, valamint a gazdasagossag tovabbi vizsgalata annak érdekében, hogy
a technolégia esetleges alkalmazasa a lehet6 legkisebb kockdazattal jarjon.

Az éghajlati sériilékenység teriileti vizsgdlatanak térinformatikai megalapozasa: Az
éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodas teriileti és agazati stratégiai integracidja részletes
informaciokat igényel a valtozasokkal szembeni tdrsadalmi, gazdasagi és kornyezeti
sérilékenységrél. Cél egy olyan, hazai kutatdsokon és a foldmegfigyelés eredményein alapuld,
tobbcélu felhaszndlasra alkalmas térinformatikai adatrendszer folyamatos mdkodtetése,
amely objektiv informacidkkal segiti a valtozd kérilményekhez igazodd, rugalmas tervezést,
dontés-el6készitést és dontéshozatalt.

Alkalmazkodas és felkésziilés: Az éghajlati alkalmazkodas célja a nemzeti (természeti, human
és gazdasagi) erGforrasok készleteinek és minGségének megdvasa, a valtozd kiilsé
feltételekhez vald rugalmas természeti, tarsadalmi, gazdasdgi és szakpolitikai valaszok
elémozditasa. Cél, hogy a felkésziilés 6sszehangolt valaszt adjon a klima-, energia-, élelmezés-
és vizbiztonsdg, valamint a kritikus infrastruktura-biztonsdg hosszutavon fennalld
problémakoreire.

Eghajlati partnerség biztositdsa: Cél, hogy a magyarorszagi klimapolitika széleskor(
partnerség és tarsadalmi-gazdasagi konszenzus keretei kozott valdsuljon meg. Novelni
szlikséges az éghajlatvaltozdssal, a megel6zési és alkalmazkodasi intézkedésekkel kapcsolatos
tajékozottsagot és kozbizalmat. Az allamnak — tobbek kozott az energiatakarékossag, a
klimabarat kozbeszerzések terén — tartés és folyamatos példaallitassal kell segitenie e
konszenzus kialakulasat. Erdsitendé a civil, a karitativ és az egyhdzi szervezetek,
Onkormanyzatok szerepe, valamint a gazdasagi érdekképviseletek, kamarak részvétele a kozos
cselekvésekben, hiszen a klimapolitikai célok koltséghatékony teljesliléséhez az
allamhaztartason kivali forrasok bevonadsa is elengedhetetlen.
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4. Beavatkozasi teriiletek, eszk6z6k

A NES-2 a mitigacié — adaptacié — szemléletformalas tematikaharmasnak megfelel6en magaban
foglalja az Gveghdzhatdsu gazok kibocsatas-csokkentésének céljait, prioritasait és cselekvési iranyait
tartalmazé Hazai Dekarbonizaciés Utitervet (HDU). Az éghajlatvéltozas varhaté magyarorszagi
hatdsainak, természeti és tarsadalmi, gazdasagi kovetkezményeinek, valamint az 6koszisztémak és az
agazatok éghajlati sériilékenységének értékelése szintén a NES-2 részét képezi, amelyre alapozva
Nemzeti Alkalmazkodasi Stratégia (NAS) épil a dokumentumba. Az alkalmazkodas és felkésziilés
koncepciondlis keretei érintik tobbek kozott a vizgazdalkodds, a vidékfejlesztés, az egészségligy, az
energetika, a turizmus és mas agazatok éghajlatbiztonsaggal kapcsolatos helyzetét, kockazatait,
megvizsgdlva a felkésziilés lehetséges cselekvési iranyait. A hazai dekarbonizaciéd és az éghajlati
alkalmazkodds teendéit éghajlati szemléletformaldsi program (Partnerség az Eghajlatért
Szemléletformalasi Terv) egésziti ki.

HAZAI DEKARBONIZACIOS UTITERV (HDU)

Magyarorszag alapvet6 nemzetstratégiai érdeke, hogy a versenyképesség, a technolégiavaltas és
az éghajlatvédelem szempontjait egyarant figyelembe vev6é dekarbonizacids tervvel késziljink az
Eurépai Unid hosszu tavu kibocsatds-csokkentési torekvéseiben és er6feszités-megosztasi
rendszerében vald ardnyos és hatékony részvételiinkre. Elengedhetetlen stratégiai érdekiink tovabba
a fenntarthato fejlédés feltételeinek megtervezése, a klimapolitikai vallalasok teljesitését lehetévé
tev6, munkahelyeket teremté és megtartdé, az innovdaciéra és kutatasfejlesztésre épité
nemzetgazdasdg megteremtése. A helyesen megvdlasztott klimapolitikai irdnyok, a megfelel6en
ambicidzus kibocsatas-csokkentési célok az adott orszdg versenyképességet is pozitivan
befolyasoljak, kiilondsen hosszu tdvon. Emellett a globalis kérnyezeti problémak megoldasaban vald
aranyos felel@sségiink indokolja, hogy a NES-2 keretei kozott elinditsuk a magyarorszagi
dekarbonizacié hosszu tavu tervezési folyamatat. Ennek értelmében a HDU a klimavaltozashoz
hozzajaruld kibocsatasok mérséklésének technoldgiai és fogyasztdi viselkedésben rejlé lehetdségeit
mutatja be. A HDU kiemelt tdrekvése, hogy ravildgitson azokra a megoldasokra, amelyek a
kibocsatascsokkentést a foglalkoztatas novekedésével parosulva valésithatjak meg.

A HDU-ban a kibocsatascsokkentés lehetséges ,széls6” palyai keriiltek meghatdrozasra, azaz a
NES-2-ben ismertetett minimum-maximum palyak elméleti kibocsatas-csokkentési potencialokat
jelélnek ki. A maximum UHG-kibocsitasi palydk esetében a legmagasabb kibocsatasokat
eredményezé forgatdkonyvek, mig a minimum UHG-kibocsatasi palydk esetében a legkisebb
kibocsatdsokat adé forgatékonyvek keriltek alkalmazdsra. A két szélsGérték pdlya olyan
forgatokonyvek kombindcidibdl all 6ssze, ahol az egyes forgatokonyvek bedllitdsai a szakpolitikai
célkitlizéseket, illetve a szakért6k altal elfogadott, legvaldszin(ibbnek tekinthetd értékeket tikrozik. A
koltséghatékony, a fenntarthaté fejlédést leginkdbb tdmogatd optimalis kibocsatas-csokkentési
palydk meghatdrozasa a NES-2 egyik fontos végrehajtasi feladata lesz és varhatdan — a szakdgazati
stratégidk készitésével, illetve feliilvizsgalatdval 6sszhangban — az |. Eghajlatvaltozasi Cselekvési Terv
keretében kerilnek kidolgozasra.

A nemzetgazdasagi szintli maximum és minimum UHG-kibocsatasi palyak vonatkozdsdban
megallapithatd, hogy a 2016-0s adatok szerint Magyarorszag 44%-kal alacsonyabb UHG-kibocsatéssal
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rendelkezik, mint az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezményébe foglalt bazisévben (1985-87 atlaga)
és 34%-kal alacsonyabb az UHG-kibocsatas, mint 1990-ben. A 2016-ig tarté tényadatokat kévetSen az
el6revetitett minimum és a maximum palyak kozoétt jelentds mértékben széttarté UHG-kibocsatasi
trend figyelheté meg: 1990-hez képest 2030-ra a maximum palya alapjan 29%-0s, mig a minimum
palya alapjan 64%-os csokkenés varhatd, 2050-re pedig a csokkenés 34% (maximum palya) és 85%
(minimum palya) lehet. Ugyanez az 1985-87-es bazisévvel 2030 esetén 39% (maximum palya) és 69%
(minimum pdlya) kozotti, mig 2050 esetében 43% (maximum palya) és 87,5% (minimum palya)
kézotti UHG-kibocsatés csdkkenési érték lehet.

Lényeges, hogy a Pdrizsi Megallapodas hatdlybalépésével indul el az Eurdpai Bizottsag égisze alatt
a tobblet-mitigdciés tevékenységek dekarbonizacids potencidljanak meghatdrozdsa. 2016.
szeptemberig tagdllami szinten csak a jelenlegi beavatkozasok és szakpolitikdk figyelembevételével
kialakitott EU Referencia Forgatékényv allt rendelkezésre. A minimum UHG kibocsatési palya és az
EU Referencia Forgatdokonyv kozotti tartomany jeloli ki a hazai dekarbonizacid mozgasterét: a
koltséghatékony és egyuttal a fenntarthaté fejlodést tamogaté magyarorszagi dekarbonizacidnak
2050-re 52-85% kozé kell esnie (1990-hez képest).

A varhaté minimum és maximum UHG-kibocsatasi palyak nemzetgazdasagi szinten

120000,0 . - . s
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\ Maxiumum UHG kibocsatasi palya
100000,0 Minimum UHG kibocsatasi palya
-t Referencia Forgatokonyv
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& ) S
40000,0
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Forras: sajat szerkesztés

Az épiiletszektor és a hulladékgazdalkodds kibocsatasa nagy valoszintiséggel csokkeni fog,
ennek mértéke elsésorban a pénzigyi és szemléletformalasi 0sztonzék fluggvénye. A koézlekedési
szektor kibocsatasa jelenleg a kozlekedési igények novekedésének kovetkeztében emelkedik,
azonban hosszu id6tdvon a kozlekedési elektrifikacid elterjedésével, illetve egyéb Uj technoldgiak
révén varhatéan csokkenni fog e szektor kibocsatasa. Ennek feltétele a megfelel6 pénziigyi és
szemléletformaldsi 6sztonz6k alkalmazdsa. Az ipar és a mezégazdasag csak kisebb mértékben tud
hozzdjarulni a dekarboniziciés torekvésekhez, igy a dekarbonizacié megvaldsitdsa nem jelent
versenyképességi korlatot a magyar gazdasag szamadra, s6t az innovacié és a zoldgazdasag-
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fejlesztés révén hozzajarulhat a termel6 agazatok modernizacidjahoz és Magyarorszag
Ujraiparositasahoz.

A villamosenergia-termelés UHG-kibocsatasanak szempontjabdl meghatdrozd 1épés lehet
kozéptavon a Paksi Atomerémii kapacitasanak fenntartasa, illetve fejlesztése az atmenetileg
megnovekvé atomenergia termelSkapacitds (a régi és Uj blokkok parhuzamosan futasa) a 2020-as
évek végén, a 2030-as évek elején jelentfs kibocsatds-csokkenést okoz. A legjelentésebb
dekarbonizacios potencidllal az energiahatékonysag javitasa jar, mivel ez minden szektor esetében
megvaldsithatd. Az épiletek fogyasztdsdban meghatdrozdéak a demografiai folyamatok, ugyanis az
el6rejelzések szerint 2050-re jelentGsen csokken a magyar haztartasok szama.

Mindezek figyelembevételével a HDU a kdvetkezd beavatkozasi teriileteket allapitjia meg:

e A fosszilis energiahordozék kivaltasanak elGsegitése, elsGsorban a hG- és
villamosenergia-termelés, az épiletflités és a kozlekedés teriiletén. A villamosenergia-
termelés szempontjdbdl a célt a Nemzeti Energiastratégia atom-szén—zold
forgatokonyvének végrehajtdsa egy kiegyensulyozott termelési szerkezet megvaldsitasaval
célozza meg, amelyben helyet kap az atomenergia, a megujuldk és a CLT is. Ezen célok
teljesitése a hazank altal az Eurépa 2020 stratégia keretében véllalt 14,65%-0s megujuld
energia részarany elérését is segiti. Bar Magyarorszag 2015-ben teljesitette a EU altal
kitGizott, jogilag kotelez6 2020-as — 13 %-os célt — amely a brutté végsé
energiafogyasztashoz viszonyitva lett megallapitva — az 6nként vallalt 14,65 % elérése még
hatra van. Fontos kiemelni, hogy a célokat 2020-ban kell elérni, illetve szem el6tt kell
tartani a 2030-as célokat is. Ennek fényében a feladat nem fejez6d6tt be és tovabbra is a
kiegyensulyozott energiamix elérése a feladatunk. A 2030-as célok fellilvizsgalata — azaz a
RED Iranyelv médositdsanak elfogaddsa — még folyamatban van.

o Az energiahatékonysag novelése és az energiatakarékossag el6mozditasa, elsésorban az
éplletenergetika és a kozlekedés, a mez6gazdasag és az ipar egyes agazatai teriletén,
valamint a hazai erémlipark fejlesztésén keresztiil a villamosenergia-termelésben is. Ezen
intézkedések megvaldsitdsa el6segitheti az Eurdpa 2020 stratégia keretében
megfogalmazott unids szintl 20%-os energiahatékonysag javulast.

e Azon technoldgidk, szolgdltatdsok és fogyasztdi szokdsok elterjesztésének Osztonzése,
melyek a természeti er6forrasok (kilondsen az energiahordozdk, nyersanyagok és a viz)
igénybevételének mérséklése révén és a zart anyagforgalmu rendszerek alkalmazasaval
segitik a karbonszegény gazdasagba torténé atmenetet.

e A dekarbonizacié zoldgazdasag-fejlesztési eszkozként valé megjelenése. A
dekarbonizacié megvaldsitasat a hazai gazdasagfejlesztés keretrendszerébe kell helyezni.
Ennek érdekében a dekarbonizaciés torekvések, valamint az innovacios és
kisvallalkozasokra vonatkozo fejlesztési politikak 6sszehangoldsa sziikséges.

o A zoldgazdasag-fejlesztési céllal 6sszhangban a dekarbonizacids torekvések nem mehetnek
a gazdasag versenyképességének rovasara, igy fokozott figyelmet kell forditani a
szénszivargas jelenségének vizsgalatara és indokolt esetben kezelésére.

o A szén-dioxid természetes nyel6kapacitasainak (erd6k, faanyag) névelését célozza a tébb
szén-dioxid tartds megkotése a faanyagban, a fatermékek elterjedtebb haszndlata és a
geoldgiai kdozegben torténd megkotés technologiai lehet6ségeinek vizsgalata.
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e Kutatasok, fejlesztések, innovacidk, demonstraciés projektek tamogatasa, kilonos
tekintettel az anyag- és energiatakarékos technolégiak, a megujuléd energiahordozdk
elterjesztése, a biomassza megujuld ipari nyersanyagként valé hasznositdsdnak novelése, a
kornyezetbarat kozlekedés- és agrotechnikdk, a fenntarthaté épitészet, a hé- és
villamosenergia-termelés, valamint a CLT teriletein. Ezen intézkedések megvaldsitasa a
hazank altal az Eurépa 2020 stratégia keretében vallalt, GDP ardnyosan 1,8%-os KFI
raforditas elérését is segiti.

NEMZETI ALKALMAZKODASI STRATEGIA (NAS)

A Nemzeti Alkalmazkodasi Stratégia a klimavaltozashoz vald alkalmazkodas hazai kereteit és
lehetdségeit vazolja fel. Az alkalmazkodas gyakorlati megvaldsitasa egyre slirgetGbbé valik, mert a
cselekvés halogatasa a kockazatok jelent6s novekedését vonhatja maga utan.

A Nemzeti Alkalmazkodasi Stratégia kiinduldpontja, hogy a klimavaltozas nem hatarolhaté el a
tdrsadalom-, a gazdasag- vagy a kornyezetpolitika témakoreitdl, ezért azt a fenntarthatd fejlédés
szempontrendszerével dsszhangban sziikséges kezelni. A Stratégia a rugalmas alkalmazkodas, azaz
az 0sszehangolt, a kockazatoknak elébe mend felkésziilés lehetdségének megteremtését szolgalja.
Kildetése az éghajlati valtozasokra rugalmasan reagdld, a kockazatokat megel6z6 és a kdarokat
minimalizald, élhet6 Magyarorszag természeti, valamint tdrsadalmi—gazdasagi feltételeinek
biztositasa egy innovativ, a fenntarthato fejlédés elérését tdmogatd stratégiai keretrendszer révén.

A NAS részletesen vizsgdlja az éghajlatvaltozasnak a vizekre, a talajra, az élévilagra és az emberi
egészségre gyakorolt hatdsait, elemzi a varhaté mez6gazdasagi, az épitett kornyezetben jelentkezd,
valamint turisztikai és energetikai kovetkezményeket. Az éghaijlati sériilékenység komplex elemzése
alapjan az éghajlatvaltozas nem érinti majd egyforman Magyarorszag telepiléseit, jelentds terileti
kiilonbségekkel ,kdszont be” e kedvezbtlen jelenség.

A NAS keretében vizsgalt hatasok, kovetkezmények és az alkalmazkodasi beavatkozasok

Hatasok természeti Human, tars.-gazd. Alkalmazkodas
eréforrasokra kovetkezmények eszkozrendszere

* Vizek * Emberi egészség * Emberi egészség

* Talaj » Mez6gazdasag * Vizgazdalkodas

* Biologiai sokféleség » Katasztrofavédelem,  Katasztrofavédelem,
* Erdék biztonsag biztonsagpolitika

« Epitett kdrnyezet

» Kozlekedés

» Hulladékgazdalkodas
» Energiagazdalkodas
e Turizmus

Forras: sajat szerkesztés

* MezGgazdasag,
vidékfejlesztés

» Természetvédelem

» Erd6gazdalkodas

« Epitett kdrnyezet

 Energetikai
infrastruktura

* Turizmus
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Magyarorszagon kilonb6z6 természetli és eltér6 okokra visszavezethet6 terlleti
egyenlGtlenségek (nyugat—keleti, illetve Ujabban észak-nyugati—déli gazdasagi lejtd, varosias-vidékies
térségek egyenl6tlenségei, sulyos tarsadalmi, jovedelmi kiilonbségek) figyelhet6k meg, amelyek az
éghajlatvaltozas soran bekévetkez6 hatdsokra tovdabb mélyiilhetnek, ugyanis az egyes térségek mas-
mds modon és mértékben sérilékenyek a prognosztizalt kozép- és hosszd tavu klimatikus
valtozasokkal szemben. Ebbdl kovetkez6en a sériilékenység mértékének regionalis 6sszehasonlitasa
siirget6 feladat. Az éghajlatvaltozassal kapcsolatos kihivdasok és feladatok terileti stratégai
tervezésbe és dontéshozatalba torténd integracidjat és gyakorlati eszkozeinek megerGsitését
szolgdlia a megfelel6 terileti szintli éghajlati sériilékenységvizsgdlatok elvégzése. A
sériulékenységvizsgalat célja annak feltarasa, hogy az egyes térségek, telepiilések mennyire
veszélyeztetettek az éghajlatvaltozas varhato hatasaival szemben. A sériilékenységvizsgalat nem a
sérilékenység abszolut mértékének megallapitdsara, hanem a térségek kozti 6sszehasonlithatdsag, a
relativ kiilonbségek meghatarozasara torekszik.

2021-2050 k6z06tt az éves atlagos tébblethaldlozas valtozasa (%), azaz a h6hullamokkal szembeni
sériilékenység az ALADIN-Climate klimamodell 1991-2020 id6szakahoz képest kistérségenként

Jelmagyarazat

Tobblethalalozas valtozas,
2021-2050 (%)

|107,5-123,4
| 1235-139,2
[ 1139,3-1546
B 1547 - 166,2
Il 1663 - 1820

. 5 > == E Q . Ya) A projekt izlandi, liechtensteini
é MFGI <=NATeR = NAK o S?aants és norvégiai tamogatasbol valésul meg.
* REGIONAL ENVIRONMENTAL CENTER

Forras: Orszagos Kozegészségligyi Kozpont, Orszagos Kornyezetegészségligyi lgazgatdsag alapjan
Nemzeti Alkalmazkodasi Térinformatikai Rendszer

A NAS a Nemzeti Alkalmazkodasi Térinformatikai Rendszer (a tovabbiakban: NATéR) keretében
kidolgozott sériilékenységvizsgalati eredményeket mutatja be, amelyek jél szemléltetik az éghajlati
hatdsok teljes, komplex lancolatat, beleértve a tarsadalmi és gazdasagi kovetkezményeket is.

Az alkalmazkodds dltaldban nem elszigetelt jelenség, hanem tarsadalmi, politikai és terileti
szinteken is egyuttmikodést igénylé folyamat. Egyrészt integralddnia sziikséges a kiulonbozé
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szakpolitikakba, mdsrészt a valtozasok térbeli kiilonbozG6ségei miatt fontos a térségi adottsagok,
jellemzdk és folyamatok figyelembe vétele. Az adott problémaval szembenézd érintettek és az allami,
kormdnyzati és Onkormanyzati szervek egylttmikodése is alapveté fontossagi a hatékony
megvalodsitas érdekében.

Mindezek figyelembevételével —az adaptdciora vonatkozdé tematikus célkitlizések alapjan—a
NAS a kovetkezd beavatkozasi teriileteket allapitja meg:

e A természeti er6forrasok készleteinek és minGségének megdrzése, illetve tartamos
hasznositasa a fenntarthato fejl6dés elGsegitése érdekében.

o Sériilékeny térségek alkalmazkodasi lehetéségeinek tamogatdsa, térség-specifikus
alkalmazkodasi stratégiai dokumentumok kidolgozasa és integraldsa a térségi fejlesztési
tervekbe.

o Sériilékeny agazatok (tobbek kozott a mez6- és erd6gazdalkodds, a turizmus, az
energetika, a kozlekedés, az épuletszektor, a telekommunikacid, a hirkozlési rendszerek)
rugalmas és innovativ alkalmazkoddsanak megvaldsitasa, valamint agazat-specifikus
alkalmazkodasi stratégiai dokumentumok kidolgozasa és integraldsa az agazati tervezésbe.

o NOvekvé kockazatok kezelésére valo felkésziilés elGsegitése, és az alkalmazkodas
megvaldsitdsa kiemelt nemzetstratégiai jelent6ségli horizontalis terileteken (tobbek
kozott a katasztrofavédelem, a kritikus infrastruktura, a vizgazdalkodas és a vidékfejlesztés
terdletein).

o A klimavdltozds vdarhatd tdrsadalmi hatdsainak mérséklése és a tdrsadalom
alkalmazkodoképességének javitdsa, az alkalmazkodasi lehet6ségek tarsadalom 4altal
torténd megismertetésének elGsegitése.

e Kutatdsok, innovaciok tamogatdsa, a tudomanyos kutatdsi eredmények kdzzététele.

PARTNERSEG AZ EGHAJLATERT SZEMLELETFORMALASI TERV

Az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem csak a fenntarthaté fejlédés alapelveivel 6sszhangban, az
érdekeltek széles korének bevondsdaval képzelhet6 el. A klimavaltozas lassitasdra irdnyuld térekvések,
illetve a megvaltozott kortilményekhez valé alkalmazkodds akkor lehet hatékony, ha az
intézkedéseket szakmai-tudomanyos, szakpolitikai és tarsadalmi konszenzus Ovezi. Az
éghajlatvaltozassal kapcsolatos szemléletformalds célja ezért a klimatudatossdag és a
fenntarthatosag szempontjainak integralasa a tervezésbe, a dontéshozatalba és a cselekvésekbe a
tarsadalom minden szintjén.

A szemléletformalasi terv a NES-2 jog- és stratégiaalkotdsi integracidjaban 11, a média
partnerség teriletén 6, az oktatas-nevelés terén 10, a klimatudatossagi kampanyok terlletén 7, a
mintaprojektek terén 7, a kormanyzati, gazdasagi, civil, és tudomanyos szerepl6k bevondasaval
megvaldsitandd haldzatépités teriletén 5, a kormanytisztvisel6ket érint6, alkalmazkodassal
kapcsolatos képzésekkel kapcsolatban 4, mig az egyhazakkal vald partnerség terén 14 rovid-, kozép-
és hosszU tavu cselekvési iranyt hataroz meg. Az éghajlati partnerség kialakitasa és nyomon kovetése
érdekében a NAS a kovetkez§ intézkedéseket tartalmazza:

e Az érintett igazgatdsi szakemberek segitségével értékelni kell a NATéR-ra épil6
informacids, tandcsadasi és szemléletformaldsi program hasznalhatdsagat.
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e Rendszeresen kozvélemény-kutatasokat kell végezni a klimatudatossaggal kapcsolatban,

amelyek része kell, hogy legyen a médian keresztiil kapott informacidk hatasanak mérése

is.

e Az éghajlatvaltozds megel6zésével és az alkalmazkodassal kapcsolatos szempontok

oktatasi-képzési integralasa érdekében:

o elemezni kell a kerettanterveket, a fels6oktatasi képzési kdvetelményeket, valamint a

tanarképzés rendszerét az éghajlatvaltozdssal és fenntarthatdsaggal kapcsolatos

szemléletformalds tovabbi erGsitése érdekében, valamint

o at kell vildgitani a kozigazgatasi

vizsgdk anyagait a fenntarthatdsaggal,

éghajlatvaltozassal kapcsolatos ismeretek szempontjabdl.

o Az éghajlati partnerség nyomon kovetésére indikatorrendszert kell kialakitani a

kovetkezd teriileteken:

o a Klimabardt Magyarorszdg Evtized program szemléletformalasi hatasanak

monitoringja,

o a mintaprojektekkel kapcsolatos tevékenységek eredményességének mérése,

o a hdldzati egyluttmikodés hatékonysaganak, eredményességének mérése.

CSELEKVESI IRANYOK ALAGAZATONKENT:

A HDU, a NAS és a Partnerség az Eghajlatért Szemléletformaldsi Terv egyarant meghataroznak

részletekbe mend, hosszu, kdzép- és rovidtavu cselekvési irdnyokat. Ezeket a NES-2 111.5.1.-5.8.; a

IV.7.1.-7.9.; valamint az V.2.2.-V.2.9. fejezetei tartalmazzak, a kovetkez§ alagazati bontdsban:

Hazai Dekarbonizaciés Utiterv

e Villamosenergia-termelés;

e Epiiletszektor;

e |par;

e Hulladékgazdalkodas;

o Kozlekedés;

Nemzeti Alkalmazkodasi Stratégia
e Emberi egészség;

e Vizgazdalkodas;

o Katasztrofavédelem, biztonsagpolitika;
e Mezbgazdasag, vidékfejlesztés
o Természetvédelem

e Erd6gazddlkodas

Mez6gazdasag;

Erd6k szénmegkotése;
Szén-dioxid levalasztas, tarolas és
hasznositas.

Epitett kdrnyezet, teriilet- és
telepulésfejlesztés, és —rendezés,
telepulési infrastruktura;
Energiagazdalkodas;

Turizmus.

Partnerség az Eghajlatért Szemléletformalasi Cselekvési Terv

e A NES-2 érvényre juttatasa a
kozigazgatasban;

e Partnerség a médidval;

o Szemléletformalds és gyakorlati nevelés
az oktatasban;

e Partnerség az egyhazakkal;

o Komplex klimatudatossagi kampanyok;

Mintaprojektek;

Haldzatépités kormanyzati, gazdasagi,
civil, tudomanyos és egyhazi szerepl6k
bevonasaval;

Alkalmazkodassal kapcsolatos
kormanytisztviselGi képzések.
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INTEZKEDESEK A NES-2 VEGREHAJTASARA

A NES-2 végrehajtasanak elsé és legfontosabb Iépése az elsé Eghajlatvaltozasi Cselekvési Terv
(ECsT) kidolgozasa, majd az annak keretében megfogalmazott feladatok végrehajtasa; ugyanakkor
ezen tulmenden mitigacids és adaptacids bontasban is felmeriilnek révidtavon olyan feladatok,
amelyek megoldasa a végrehajtas kezdeti |épéseként kulcsfontossagli. A kovetezGkben ezek
szerepelnek, hdrmas bontdsban, el6szor az &ltalanosabb jellegl feladatokat érintve, majd a
dekarbonizacids, végll az alkalmazkodasi feladatokat véve sorra.

e A NES-2 és részelemei (HDU, NAS) megvalésitasanak operativ dokumentumai a hdromévente
készitend6 Eghajlatvaltozasi Cselekvési Tervek. Ezek tartalmi szempontjairdl kiildn
kormanyhatdarozat készitése javasolt.

e Javasolt az I. ECsT keretében kidolgozni a NES-2 Monitoring és Ertékelési Tervét is. Ennek
kapcsan az V.5. fejezet szolgal informacidkkal.

e Azl ECsT (2018-2020) kidolgozasdnak 2018-ban kell megtdrténnie, ezt kdvetheti a tervben
foglaltak végrehajtasa.

Az éghajlatvédelmi tdmogataspolitika végrehajtasa soran javasolt hangsulyosan figyelembe venni
az Orszagos Fejlesztési és Terlletfejlesztési Koncepcid — éghaijlati adaptacidhoz kapcsolddd — atfogd
és specifikus célkitlizéseit.

A HAZAI DEKARBONIZACIOS UTITERV VEGREHAITASA

A mindenkori aktudlis Eghajlatvéltozdsi Cselekvési Terven beliil ajanlott egy Dekarbonizacids
Program - mint a HDU {6 végrehajtasi eszkdzének - kidolgozasa. Ennek részeként:

e a jelentds UHG kibocsatas-csokkentési potenciallal rendelkez6 &gazatok szakmapolitikai
programjai dekarbonizdciés szempontl, indikator alapu értékelési maddszertananak
kidolgozasa;

e aHDU el6rehaladdsat nyomon kéveté indikatorok kidolgozasa;

e az aktudlis ECsT id&szakdban megvaldsuld, a HDU cselekvési irdnyainak megfelel6
intézkedések, beavatkozasok bemutatasa;

Kulcsfontossdgu a kapcsolédd agazati, terlileti és horizontdlis stratégiai tervdokumentumok
kidolgozasa/feliilvizsgalata sordn a HDU-ban rogzitett célok és cselekvési irdnyok figyelembe
vételének biztositasa.

Az ECsT Dekarbonizaciés Programjanak kidolgozasa soran kiemelt figyelmet kell forditani a
Nemzeti Energiastratégia, a Nemzeti Kozlekedési Stratégia, a Nemzeti Reform Program, a Nemzeti
Erd6program, a IV. Nemzeti Kornyezetvédelmi Program és a Nemzeti Koérnyezettechnoldgiai
Innovacios Stratégia célkitlizéseivel valé 6sszhang megteremtésére.
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A NEMZETI ALKALMAZKODASI STRATEGIA VEGREHAJTASA

A mindenkori aktudlis Eghajlatvaltozasi Cselekvési Terven belil javasolt egy Alkalmazkodasi
Program, mint a NAS f6 végrehajtasi eszkozének kidolgozasa. A dokumentum keretében ki kell
dolgozni:

e a klimavdltozas hatasainak kitett dgazatok szakmapolitikai programjainak alkalmazkodasi
szempontdy, indikator alapu értékelési mddszertanat;

e aterileti és dgazati sérilékenység leképezésén alapuld, a NAS elérehaladasat nyomon kovetd
indikatorkészletet;

e az aktudlis ECST id8szakdban megvaldsuld, a NAS cselekvési irdnyainak megfelels
intézkedések, beavatkozasok korét.

A szakpolitikai dontés-elGkészitésben (kilonésen a mezbgazdasagban, vizgazdalkodasban,
energetikdban, katasztrofavédelemben) be kell vezetni az alkalmazkodasi intézkedéseket
megalapozni képes éghajlati szempontu kockazatértékelést.

Az ECsT Alkalmazkoddsi Programjinak kidolgozasa soran kiemelt figyelmet kell forditani a
Nemzeti Biodiverzitds Stratégia, a IV. Nemzeti Kornyezetvédelmi Program, valamint a IV. Nemzeti
Természetvédelmi Alapterv, tovabbd a Nemzeti Epiiletenergetikai Stratégia célkit(izéseivel vald
O0sszhang megteremtésére.

A Nemzeti Fenntarthatd Fejl6dési Keretstratégia el6rehaladasardl széld, kétévenként készilé
Monitoring Jelentés keretében javasolt a Nemzeti Alkalmazkodasi Stratégidval vald 6sszhang
értékelése.
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5. Beavatkozdsok pénziigyi hattere

A Stratégiaban foglalt klimavédelmi fejlesztések tdmogatdsa Magyarorszagon alapvet6en két
forrasbol eredeztethetd. Egyrészt a nemzetkozi kvotaértékesitésbbl szarmazd bevételek biztositjak a
haztartasi energiahatékonysagi és épiletenergetikai beruhdzdsok 0Osztonzését, masrészt az EU
koltségvetésébsl a hazai operativ programokon keresztil jut forrds a kozosségi (allami,
onkormanyzati, egyhazi és civil) és vallalkozéi energiahatékonysagi és megujuld energetikai, valamint
alkalmazkodasi fejlesztések tamogatdsara. Az Unids forrasok hazai keretét és felhasznaldsi szabadlyait
a Partnerségi Megallapodds, az egyes alapokbdl finanszirozott fejlesztések szakterileteit pedig az
operativ programok rogzitik. A kvétabevételekbdl szarmazé forrdsok felhasznaldsa kapcsan az Ehvt.
10. § (4) bekezdése, illetve az liveghdzhatasu gdzok kozosségi kereskedelmi rendszerében és az
erGfeszités-megosztasi hatdrozat végrehajtdsdban torténG részvételrGl szold 2012. évi CCXVII.
torvény (a tovabbiakban: Uhgtv.) 26. §-a és 38. § (5) bekezdése az irdnyado.

UNIOS FORRASOK

Az Uj Széchenyi Terv keretében a kiilénb6z8 szakpolitikdk az operativ programokon keresztiil
érvényesitik tadmogataspolitikajukat; ezt egészitik ki az agrar- és vidékfejlesztési programok
kérnyezetvédelmi és klimavédelmi tdmogatasai. 2007-13 kozOott az operativ  programok
klimavaltozashoz kapcsolddd, kdzvetett, szinergikus hatdsait jelent6sen csokkentette, hogy az OP-k
tervezésekor még nem volt horizontalis szempont az éghajlatvaltozas hatasainak megel6zése és/vagy
mérséklése. Kevésbé jatszott még meghatdrozd szerepet a tervezéskor az adaptdcids intézkedések
azonositasa. Ugyanakkor elsGsorban a megujulé energetikai és energiahatékonysagi konstrukcidk
szamos esetben tuligényeltek voltak (pl. KEOP 4. és 5. prioritdsok, amelyekbe pétldlagosan mas
operativ programokbol kellett forrast atcsoportositani).

A 2014 és 2020 kozotti programiddszak soran kiemelt figyelmet kap az éghajlatvaltozas
témakore, az ESB alapok tamogatasainak legaldbb 20%-at ugyanis e célra kell forditani a
szabdlyozdsok szerint. A rendelkezéslinkre allo6 unids fejlesztési forrdsokat a Bizottsag altal
meghatarozott 11 tematikus fejlesztési célnak megfelelGen kialakitott palyazati programok keretében
kell odaitélni. A megujulé energiaforrasok és az energiahatékonysag alkalmazasat célzé mitigacios,
tovabba az alkalmazkodasi célu tdmogatasok a Kornyezeti és Energiahatékonysagi (KEHOP) mellett a
Terlilet- és Telepulésfejlesztési (TOP), a Gazdasagfejlesztési és Innovacids (GINOP), tovabba a
Versenyképes  Kozép-Magyarorszag  operativ  programokban  (VEKOP), az Integralt
Kozlekedésfejlesztés Operativ Programban (IKOP) és a Vidékfejlesztési Programban (VP) érheték el.
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Mitigacids intézkedések megjelenése a 2014-2020 id6szak magyarorszagi operativ programjaiban

Operativ L 2 2
p:)ogram Prioritas-tengely Intézkedés(ek)
Teleplilési vizellatas, szennyviz- L . o ) y . . )
elvezetés és —tisztitds . Szennyviziszap optimdlis hasznositdsa érdekében sziikséges beruhazdsok, fejlesztések
szennyvizkezelés fejle’sztése energiahatékonysagi elemekkel
KEHOP . Halézatra termel6, nem éplilethez kotott megujuld energiaforras alapu zolddram-
Energiahatékonysag novelése, termelés el8segitése
megujuld energiaforrasok . Eplletek energiahatékonységi korszer(sitése megljulé energiaforrasok alkalmazasanak
alkalmazasa kombinalasaval
. Tavhé- és héellatd rendszerek energetikai fejlesztése, illetve megujuld alapra helyezése;
Energia . Vallalkozdsok energiahatékonysag novelését és meguljuld energia felhasznalasat célzé
GINOP g fejlesztéseinek tdmogatasa
Pénziigyi eszkozok . Megujulé energia és energiahatékonysag tdmogatasa
Alacsony CO, kibocsatasu e Fenntarthato telepiilési kozlekedésfejlesztés
gazdasagra valo attérés e  Onkorményzatok energiahatékonysidgdnak és a meguljuld energia-felhasznalds
TOP kiemelten varosi teriileteken aranyanak a ndvelése
Fenntarthat6 varosfejlesztés a . Onkorményzatok energiahatékonysagénak és a megujulé energiafelhasznalas aranyanak
se L novelése
megyei jogu varosokban . Fenntarthato varosi kozlekedésfejlesztés
Az energiahatékonysag, az . Vallalkozdsok energiahatékonysdg-, valamint megujulé energia noévelését célzd
’
. . . . . fejlesztéseinek tdmogatasa
intelligens energiahasznalat és a Jieszteseir \ g, L . e, ) L
VEKOP Giulé ik . Energiahatékonysag és megujuld energia felhasznalds novelését célzé projektek kiilsé
meguju ? e,n?rgla ; . forrasbevonasi lehetdségeinek javitasa a K6zép-magyarorszagi régiéban
felhasznélasanak témogatasa . Fenntarthato kozlekedésfejlesztés
Nemzetkozi TEN-T kozati
elérhetdség javitssa . Orszaghatdrok elérésének javitdsa a magyarorszagi TEN-T uthalézaton
Nemzetkozi TEN-T vasuti és vizi e Hazai TEN-T vasUtvonalakon az utazdsi id§ csokkentése
IKOP elérhet6ség javitasa e Adunai haj6zas biztonsaganak javitasa
Fenntarthato varosi kozlekedés o L Y
feilesztése és elévarosi vasuti . KMR varosi-elévarosi kozosségi kozlekedési teljesitményének megdrzése
Ij' hetdsée iavits . A vidéki vérosi-el6varosi kozosségi kozlekedési teljesitményének megbrzése
elérhetGség javitasa

Forras: a hazai 2014-2020 operativ programok alapjan sajat szerkesztés

Az operativ programok kozott is kiemelked6 a KEHOP szerepe, amelynek kozvetlenil harom
tengelye, de kozvetve a fennmaradd ketts is kapcsolddik a klimapolitikdhoz. Kiemelendé az OP 5.
tengelye, amely a haldzatra termeld, nem épllethez kotétt megujuld energiaforras alapu zéldaram-
termelés elGsegitését, az épliletek energiahatékonysagi korszer(sitését, a tavhé- és hdéellato-
rendszerek energetikai fejlesztését és megljulé alapra helyezését, illetve szemléletformalasi
programokat tdmogatja. A felsoroltakon kivil a KEHOP 1. prioritastengelyének elsé kett6 és negyedik
intézkedése (Vizgazdalkodassal és az éghajlatvaltozas hatadsaival kapcsolatos adat- és tudasbazisok
fejlesztése; Hatékony alkalmazkodas tarsadalmi feltételeinek elGsegitése; A vizek okozta kartételekkel
szembeni ellenallé-képesség javitasa), kozvetve pedig a szennyviziszap hasznositasat is szolgald I1.3.
intézkedés (Szennyviziszap optimdlis hasznositdsa érdekében sziikséges beruhdzasok, fejlesztések
energiahatékonysagi elemekkel) és a Ill.1.-2. intézkedések hulladékgazdalkodasi iranyai kapcsolhatdk a
klimavaltozas hatasait mérséklé vagy az ahhoz vald alkalmazkodast segit6 témateriiletekhez.

Az operativ programok kozotti lehatdroldasok eredményeképpen az energetika teriletét érintd
K+F+l tevékenységek, valamint a vdllalkozasok (kkv-k) épllethez kapcsoléodd megujuld
energiafelhaszndlasanak novelését célzd fejlesztései, illetve a termelési, technoldgiai folyamatok
energiaellatasat biztositd megujuld alapu energiafelhasznalas fejlesztései a GINOP-on belil kerlilnek
tdmogatasra.
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Alkalmazkodasi intézkedések megjelenése a 2014-2020 kozo6tti id6szak magyarorszagi operativ

programjaiban
Operativ Prioritastengely Alkalmazkodasi intézkedés(ek)
program
. Vizgazdalkodassal és az éghajlatvaltozds hatasaival kapcsolatos adat- és tudasbazisok
fejlesztése
Klimavaltozas hatasaihoz vald . Hatékony alkalmazkodas térsadalmi feltételeinek el8segitése
alkalmazkodas . Vizkészletekkel torténd fenntarthaté gazdalkodas feltételeinek javitasa
. A vizek okozta kartételekkel szembeni ellenallo képesség fejlesztése
. Dombvidéki vizgazdalkodds feltételeinek javitasa, tarozok épitése
. A természetvédelmi helyzet javitasat és a leromlott 6koszisztémdk helyredllitasat célzd
KEHOP él6hely-fejlesztés
Természetvédelmi és él6vilag- e Atermészetvédelmi kezelés infrastrukturalis feltételeinek javitasa
védelmi fejlesztések o A kozdsségi jelent8ségli természeti értékek hosszd tavi megdrzését és fejlesztését,
valamint az EU Bioldgiai Sokféleség Stratégia 2020 célkitlizéseinek hazai szint(i
megval6sitdsat megalapozo stratégiai vizsgdlatok
Energiahatékonysag novelése,
megujuld energiaforrasok e Szemléletformalasi programok
alkalmazasa
Vllalkozasbarat, népesség- . G?zdaség’élénkit’()i'é’s nép’essé:grlﬂegt?rté telepul.ésfejllesztés (vétosi.kézterijllete’k csalad- ’és
, A , klimabarat megujitasa, varosi zold kérnyezet fejlesztése, belteriileti csapadékviz-elvezetés,
megtarto telepiilésfejlesztés j 2 .
TOP szemléletformalas)
Fenntarthato varosfejlesztés a o i L, . i
e, . Gazdasagélénkits és népességmegtartd varosfejlesztés
megyei jogu varosokban
. A kozOsségi jelentGségl természeti értékek hosszi tavd meglrzését és fejlesztését,
Turisztikai és vaIamin’t ’a’z’ EU Biolégia}i Sokfé!e.s,é.g S'tratégia 2020 célkitlizéseinek hazai szint(i
VEKOP R R . , megvalositdsat megalapozo stratégiai vizsgdlatok
természetvédelmi fejlesztések . A természetvédelmi helyzet javitdsat és a leromlott 6koszisztémak helyreadllitdsat célzéd
élGhely-fejlesztés

Forras: a 2014-2020 hazai operativ programok alapjan sajat szerkesztés

Alkalmazkodas (pl. varosi és telepilési zoldfeliiletetek csaldad- és klimabarat megujitasa,
zoldteriiletek minGségi fejlesztése, szemléletformalas) és mérséklés (pl. dnkormanyzati intézmények
energiahatékonysaganak és megujuld energiafelhasznalasanak  javitasa, fenntarthato
kozlekedésfejlesztés) egyarant megjelenik a telepiilésfejlesztési beavatkozasok kapcsan a TOP és a
VEKOP programokban. Az IKOP a mitigacié szempontjabdl jatszik fontos szerepet a kozlekedési eredetd
kibocsatasok csokkentését eredményezé kozlekedésfejlesztési, vasut- és vizi kdzlekedési infrastruktura-
fejlesztési beruhazasokra irdnyulé tdmogatasi forrasaival.

A Vidékfejlesztési Program energiahatékonysagot javitd, illetve az erdd6boritdst noéveld
intézkedésein  kivil tdlnyomoérészt alkalmazkoddasi intézkedésekkel kapcsolatba hozhaté
beavatkozdsokat nevesit. llyenek az él6hely-fejlesztés, a természeti kdrokra felkésziilés, a
klimavaltozas kedvezétlen hatdsainak mérséklése komplex vizgazdalkoddsi beavatkozdsok
alkalmazasaval, a klimavaltozashoz alkalmazkodd, vizvisszatartason alapulé vizgazdalkodas
fejlesztése és a kornyezeti terhelés csokkentése, a természeti er6forrasokkal valéd hatékonyabb
gazdalkodds és klimareziliencia, az agrar-kornyezetgazdalkodasi és 6koldgiai gazdalkoddast 6sztonzd
intézkedések, vagy a helyi gazdasagfejlesztés.
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Mitigacids céli beavatkozdsok megjelenése a 2014-2020 ko6zotti id6szak magyarorszagi
Vidékfejlesztési Programjaban

Operativ VP intézkedés VP mlivelet/alintézkedés

program
. Az energiafelhaszndlds hatékonysdganak javitasa a kertészeti agazatokban

Beruhdazasok targyi e  Kisméret(i gabonatdroldk és gabonaszaritok épitése, energiahatékonysiguk fejlesztése
eszk6zokbe . Az energiafelhaszndlds hatékonysaganak javitasa az allattenyésztési agazatokban
. Eréforras-hatékonysag elésegitése a feldolgozdsban
VP Az erdéteriiletek fejlesz- . Erddsités tdmogatasa
tésére és az erddk élet- e Erdei termelési potencial mobilizaldsat szolgalé tevékenységek

képességének javitasara .
iranyul6 beruhazasok

Erdészeti technoldgidkra, valamint erdei termékek feldolgozasara és piaci értékesitésére
irdnyuld beruhdzasok

Forrds: a 2014-2020 Vidékfejlesztési Program és a Széchenyi 2020 VP Kézikonyv alapjan sajat szerkesztés.

Alkalmazkodasi célu beavatkozasok megjelenése a 2014-2020 ko6zotti id6szak Vidékfejlesztési
Programjaban

Operativ
program

VP intézkedés

VP miivelet/alintézkedés

VP

Beruhazasok targyi eszkozokbe

A vizvisszatartds létesitményeinek tamogatasa fenntarthatd vizkészlet-
gazdalkodas biztositasaval

Uzemen beliilli mez6gazdasagi teriiletekhez kapcsolédé melioralt utak
kialakitasa

Vizfelhaszndlds hatékonysagat javitd ontdzéses gazdalkodas fejlesztése

Fiatal Gazdak oOntozéses gazdalkodasdnak Uzemen belili fejlesztése,
melioracids beavatkozasok

Az agrar-kornyezetvédelmi, illetve az éghajlatvaltozassal kapcsolatos célok
teljesitéséhez kapcsolédd nem termelé beruhazdsokhoz nydjtott tamogatés
(vizvédelmi beruhazasok, élGhely-fejlesztési céli nem termel6 beruhazasok)

A természeti katasztrofak és
katasztrofa-események altal
karositott mez6gazdasagi termelési
potencial helyreallitasa és megfelel6

megel6z6 intézkedések

Eghajlatvaltozashoz kapcsolddd és idGjarasi kockdzatok megel6zését szolgald
beruhazasok tamogatasa

Az erdéteriiletek fejlesztésére és az
erddk életképességének javitasara
iranyulé beruhazasok

Agrar-erdészeti rendszerek létrehozasa

Az erd6gazdalkodasi potencidlban okozott erd6karok megel&zése

Az erdei Okoszisztémak ellenalld képességének és kornyezeti értékének
novelését célz6 beruhdzasok

Erddsités tamogatasa

Agrar-kérnyezetvédelmi és
éghajlattal kapcsolatos miiveletek

Agrér-kornyezetgazdalkodasi kifizetések
Novényi genetikai er6forrdsok megdrzése tdmogatas
Allati Genetikai eréforrasok megérzése tamogatas

Okolégiai gazdalkodas

Okoldgiai gazdalkodas

NATURA 2000 kifizetések és a Viz
keret-iranyelvhez kapcsolédoé
kifizetések

Kompenzacids kifizetések erd6gazdalkodasi Natura 2000 teriileteken
A Natura 2000 mez6gazdasagi teriiletek tekintetében biztositott kompenzacids
kifizetések

Erd6-kornyezetvédelmi és
klimavédelmi kifizetések

Erdészeti genetikai er6forrasok megdrzése és fejlesztése
Erd6-kornyezetvédelmi és éghajlattal kapcsolatos szolgaltatasok és természet-
meg6rzés

Az éghajlatvaltozas mérséklése vagy az ahhoz valo alkalmazkodas céljabdl
végrehajtott kozos fellépésekhez, illetve a kornyezetvédelmi projektekre és

Egyuttm(ikodés . JPE ) . iy . .

8y alkalmazasban 1év6  kornyezetvédelmi  gyakorlatokra iranyuld  kozos
megkozelitésekhez nyljtott tamogatas

Kockazatkezelés Termény-, éllat- és ndvénybiztositds tamogatasa

LEADER helyi fejlesztések
tamogatasa

Helyi gazdasag megerdgsitése
A természeti eréforrasokkal vald fenntarthatd gazdalkodas kialakitasa és a
klimareziliencia fejlesztése

Forras: 2014—-2020 Vidékfejlesztési Program és Széchenyi 2020 VP Kézikonyv alapjan sajat szerkesztés.
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Az operativ programok esetében tamogatdsi részteriiletek szerint is 6sszesithetjiik a klimacélokra
allokalt forrasokat. A tablazatok elkészitése soran alkalmazott mddszertan lényege a "BIZOTTSAG
215/2014/EU VEGREHAJTASI RENDELETE (2014. mércius 7.)” dokumentumban foglalt dimenziékédok
hasznalatdn, illetve ennek l.sz. Melléklete 1. tablazatanak "Az éghajlatvdltozdssal kapcsolatos
célkitiizések tamogatdsi Gsszegeinek kiszamitdsdra vonatkozo egyiitthaté" oszlopan alapul. Itt
kerliltek meghatarozdsra ugyanis azok az egyltthatdk, melyek alapjan adott tamogatasi teriletre
meghatarozhatd, hogy hany %-ban (pl. 100%, 40%, 0%) szolgal mitigacids/adaptacids célokat az OP
adott prioritasaban az adott dimenzidkédu teriletre allokalt pénzosszeg. Fontos felhivni a figyelmet
arra is, hogy az Eves Fejlesztési Keret dokumentumokban a kovetkezd tablazatokban jelzett
Osszegekhez képest az esetleges dtcsoportositasok kovetkeztében eltérés lehet.

Lathatd, hogy mitigacié esetében kodzcélu energiahatékonysagi és demonstracids projektek, az
éplletdllomany energetikai meguljitdsa, a biomassza alapu energiatermelés és az intelligens
kozlekedésfejlesztés mondhatja magdénak a legnagyobb abszolut értékl tamogatasokat; a kilénb6z6
megujulé energiatermelési beruhdzas-tipusok mellett pedig a tiszta vdrosi kozlekedés tdmogatdsa
fordul el6 a legtobb OP-ban. Mitigacids célu beruhazasokat legnagyobb mértékben KEHOP, emellett
kisebb mértékben a GINOP és a TOP is tdmogat.

Mitigacids tamogatasok a 2014-2020 kozotti idészak magyarorszagi operativ programjaiban (millio

eurd)
OP hely .
Beavatkozasi teriilet GINOP | GINOP | TOP VEKOP | IKOP | IKOP | IKOP Ossze-
KEHOP V. TOP VI. SEN
o V. VIIL. 1. o V. l. 1. .
napenergia 67,1 38,5 57,5 47,9 23,3 5,5 239,8
biomassza alapu energia 117,9 19,2 83,1 80,1 39 3,6 342,9
egyéb megujuld energiaforras integracio 92,6 6,4 65,4 51,2 24,9 2,9 243,4
kozcélu energiahatékonysagi és
demonstrécids projektek 174,6 165,2 80,5 420,3
épiiletallomany energetikai megujitasa 2135 237 13,2 463,7
tavhGszolgaltatas, energiatermelés 47,9 29,5 77,4
vasut (TEN-T térzshalo) 192 192
vasut (TEN-T atfogd) 92 92
vasut (egyéb) 68 68
mozgd vasuti targyi eszkdzok 100 20 120
multimodalitas 2,1 8,3 10,4
250,
intelligens kozlekedés 33 15,11 2,1 1 300,31
tiszta varosi kdzlekedés 28,8 13,22 2,4 96 4 144,42
KKV energiahatékonysagi és demonstracios
projektek 127,4 66,2 16,6 210,2
kerékparut, gyalogut 51,5 42,8 5,4 99,7
350,
OsszESEN 713,6 191,5 538,7 457,7 | 238,83 51,4 2,4 | 480 4 3024,53

Megjegyzés: A tablazat az elfogadott 2014-2020 kozotti idészaki magyarorszagi Operativ Programok és a

benniik meghatédrozott beavatkozasi teriileti dimenzidkddok adatai alapjan készilt. Az EFK dokumentumokban

a tablazatban jelzett 6sszegekhez képest az esetleges atcsoportositasok kdvetkeztében eltérés lehet.
Forras: a 2014-20 id&szaki hazai operativ programok alapjan sajat szerkesztés.
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Az alkalmazkodasi tdamogatasok kozil az éghajlatvaltozasi alkalmazkodas és kockazatkezelés,

valamint a biodiverzitds meg6rzése/z6ld infrastruktira-fejlesztés jelentkezik a legtdobb OP-ban; a

legnagyobb abszolut tdmogatasérték az elGbbire jut. A KEHOP szerepe itt is kiemelkedé.

Adaptacios tamogatasok a 2014-2020 kozotti idGszak magyarorszagi operativ programjaiban

(millié eurd)

f e OP hely e
Beavatkozasi teriilet Osszesen
KEHOPI. | KEHOPIV. | KEHOPV. | TOPIl. | TOPVI. | VEKOP IV. | VEKOP V.

vizgazdalkodas és ivovizkészlet-
,g dalkodas és ivovizkészle 162 78 "
védelem
leveg6mingség 4,8 2,36 7,16
iodiverzitas-védelem, zo6l
!DOd € tés efjee J old 34,33 32,4 15,7 5,38 87,81
infrastrukturafejlesztés
éghajlatvaltozasi alkalmazkoda
(?g al at, alto as,a almazkodas 757 4,7 8,1 3,94 773,74
és kockazatkezelés

Osszesen 757 34,33 4,7 61,5 29,8 5,38 0 892,71

Megjegyzés: A tablazat az elfogadott 2014-2020 koz6tti id6szaki magyarorszagi Operativ Programok és a
benniik meghatéarozott beavatkozasi teriileti dimenzidkddok adatai alapjan készilt. Az EFK dokumentumokban
a tablazatban jelzett 6sszegekhez képest az esetleges atcsoportositasok kévetkeztében eltérés lehet.
Forras: a 2014-20 idGszaki hazai operativ programok alapjan sajat szerkesztés.

Az Eurdpai Teriileti Egyiittmiikédés (ETE) a kohézids politika egyik célkitlizéseként biztosit
keretet kozos fellépések végrehajtasara és szakpolitikai tapasztalatcserére a kiilonbo6z6 tagallamok
kdzott nemzeti, regiondlis és helyi szinteken. Az ETE hdrom programtipusa a 2014-2020
programid@szakra: a hatarokon atnyuld, a transznacionadlis és az interregionalis egylttm(ikodések
tdmogatasa. A programperiddusra magyar részvétellel hét hatar menti, kett6 transznaciondlis és
négy interregionalis program kerlilt kidolgozdsra. A magyarorszagi hatdar menti programokban rendre
megjelennek a NES-2 célkit(izéseinek megvaldsitasahoz is jelentésen hozzajarulé olyan tematikus
célkitlizések, fejlesztési teriiletek, mint a kornyezetvédelem, a klimavaltozas hatdsai elleni kiizdelem,
az er6forrasok hatékonysaganak el&segitése, a fenntarthaté kozlekedés elésegitése, a vizgazdalkodas
fejlesztése; a kulturdlis és természeti 6rokségvédelem; a biodiverzitds és talajvédelem; az elmozdulas
az alacsony széndioxid kibocsatasu gazdasag felé. Kiemelend6k még a programtipusok kozil a régiok
kozotti egylittmUkodési programok, amelyek keretén belll kiemelt hangsulyt kap az innovacidval, és
varosfejlesztéssel kapcsolatos jo gyakorlatok megosztasa mellett az energiahatékonysag kérdéskore is.

Az Eurdpai Unid a soros magyar elndkség ideje alatt fogadta el a Duna Makro-Regiondlis
Stratégidat (Duna Régiod Stratégia), melynek célja a folyd menti makrorégidé fenntarthatd fejlesztése,
természeti teriileteinek, tdjainak és kulturalis értékeinek védelme. Végrehajtdsaban kilenc EU-
tagallam és 6t EU-n kivili orszag vesz részt. A Program a 2014-2020 kozotti id6szakra az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alapbdl 202,1 millié eurd, az El6csatlakozasi Eszkdzbdl (IPA) 19,8 millid eurd, az
Eurdpai Szomszédsagi Eszkozb8l (ENI) 10 millié eurd unids forrds folott diszponal. Az unids
forraskeretet a partnerorszagok nemzeti hozzajarulasai, valamint projektszint(i tarsfinanszirozasa
egészitik ki, igy 0sszesen hozzavetSlegesen 273 millid eurd Osszkoltségvetéssel rendelkezik majd a
Duna Transznacionalis Program. A DMRS 11 prioritasi teriilete kéziil 6t is kapcsolatba hozhaté a NES-
2 célkitlizései és cselekvési irdnyai altal kijelolt tematikakkal [1) A mobilitds és intermodalitas
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fejlesztése; 2) A fenntarthatd energia hasznalatdnak Osztonzése; 4) A vizek mindségének
helyredllitdsa és meglrzése; 5) Kornyezeti kockazatok kezelése; 6) Biodiverzitds, a taj, valamint a
leveg6- és talajminéség megGrzésel.

A 2014-2020-as programozasi id6szakban rendelkezésre 3ll6, egyéb kdzvetlen k6zosségi forrasok
jellemzGen innovacids, kutatds-fejlesztési projektekre fordithatdk, melyek kozll energetikaval, illetve
kérnyezetvédelemmel a Horizon2020 program foglalkozik.

2014-2020 kozott is folytatddik a LIFE program?®, mely 1992 éta mintegy 4700 sikeres projektet
tdmogatott annak érdekében, hogy a tagallamok altal kozosen kitlizott kornyezetvédelmi célok a kdz-
és maganszféra aktiv egylttmikddésével valdsulhassanak meg. Az Eurdpai Bizottsag a koltségvetési
id6szakra mintegy 3,4 millidrd eurd pdlyazati 6sszeget kilonitett el olyan 4j, innovativ megoldasok,
kutatasok és bevalt gyakorlatok tdmogatasara, melyek az EU kornyezet-, természet- és
éghajlatvédelmi politikajanak megvaldsitasaban példamutatéak és EU-s szinten hozzaadott értéket
képviselnek. A Bizottsag tovdbbd annak érdekében, hogy a tagdllamok hatékonyabban vehessenek
részt a programban, 2014-ben el6szor lehetGséget adott arra, hogy a 2010 és 2012 kozott kevesebb
sikeres LIFE padlyazattal rendelkez6 tagallamok kapacitasépitést célzé projekttdmogatast
nyerhessenek el. E programban hazank palyazata (LIFE14 CAP/HU/000010) is sikeresen szerepelt, igy
az Eurdpai Bizottsdg tdmogatdsi szerz6dést irt ald a Nemzeti Fejlesztési Minisztériummal 2015
decemberében, mely el&segiti a legjobb gyakorlatok tagdllamok kozotti megosztasat és hatékonyabb
kornyezetvédelmi befektetéseket 6sztonéz Magyarorszdg és a tobbi unids allam kozott. A LIFE
program kormadnyzati felel6sei a természetvédelemért, valamint az éghajlat-politikdért felelds tarcak.

A NER300 program keretében az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2003/87/EK iranyelve alapjan a
2013-2020 kozotti kereskedési id6szakban kiemelt cél a szén-dioxid kérnyezetvédelmi szempontbol
biztonsagos levdlasztasara és geoldgiai tarolasara, valamint a megujuld energiaforrasok
hasznositdsara irdnyuld innovativ technoldgiak demonstracids projektjeinek tdmogatasa, amelyre
300 millié kibocsatasi egységet kilonitettek el. A program forrdsai mara nagyrészt kimeriltek,
azonban az ETS irdnyelv 2018 &prilisdban hatdlyba lépett mddositasa® értelmében a program
kib8vitett hatdllyal és kerettel a jov6ben is folytatddik Innovaciés Alap néven. A mechanizmus
mUkodését részletesen a NES-2 V. 1.1 fejezete mutatja be.

2011-ben irtdk ald Norvégia, Izland és Liechtenstein képviselSivel a mintegy 40 millidrd forint
felhasznalasat lehetévé tev6, az Eurdpai Gazdasdgi Térség (EGT) és Norvég Finanszirozdsi
Mechanizmusok végrehajtasardl szolé aktudlis megadllapodasokat. A 2016-ig felhaszndlhatd
forrasokat a hdrom donor orszdg, Norvégia, Izland és Liechtenstein a szolidaritas jegyében bocsatja
Magyarorszag rendelkezésére; a forrdsok mintegy 97%-at Norvégia biztositja. A megallapodasok a
kornyezetvédelem teriiletén megvaldsulé egylttmiikodéseknek kiemelt figyelmet szentelnek. A
kutatds-fejlesztés és a civil szervezetek kapacitasfejlesztése mellett a legnagyobb 6sszegli tamogatds
(mintegy 12 millidard forint / 44,3 millié eurd) a ,z0ld ipari innovacid”, az energiahatékonysag, a
klimavaltozas elleni kiizdelem és a megujuld energia célteriiletekre fordithatd. 2013. junius 6-an
keriilt jovahagyasra az EGT Alkalmazkodas az Eghajlatvaltozashoz programja. A program

3 L'Instrument Financier pour I'Environnement (LIFE) - az Eurdpai Unid kornyezetvédelmi és éghajlatpolitikai programja
(LIFE) létrehozasardl sz6l6 1293/2013/EU rendelet

* Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2018/410/EU iranyelve, amely a 2003/87/EK iranyelv eddigi szdmos mddositasa kozil a

legfrissebb, a rendszer mikodésének 2021-2030 kozotti idGszakra vonatkozd szabdlyait adja meg a helyhez kotott

|étesitmények tekintetében.
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magyarorszagi alapkezelGje a Kozép- és Kelet-Eurdpai Regionalis Kérnyezetvédelmi Kézpont (REC);
keretosszege 7 010 000 eurd, megvaldsitasa 2017. aprilis 30-ig tartott. A program alapvetd célja az
volt, hogy mélyitse az éghajlatvaltozas hatdsairdl és a jovGben esetlegesen felmeriilé problémakrél az
ismereteket, novelje a tarsadalom tudatossagat és elGsegitse az éghajlatvaltozas varhatd karos
kovetkezményeit csokkenteni képes mintaprojektek bemutatdsat.

Az EBRD-ELENA eszkéz az EU Intelligens Energia Programja (IEE Il) keretein beliil az EU 20-20-20
célok megvaldsuldsat szolgalja Bulgaria, Horvatorszag, Esztorszdg, Maceddnia, a volt Jugoszlav
Koztarsasag, Magyarorszag, Lettorszag, Litvania, Lengyelorszdg, Romania, Szlovakia és Szlovénia
terliletén. Célja a helyi és regiondlis hatdsdgok és egyéb kozintézmények altal a fenntarthatd
energetika terlletén megvaldsitandd beruhdzasok finanszirozdsi forrasainak elGkészitése és
mobilizadlasa. Az eszkbz a megvaldsitandd beruhdzdsok el6készitéséhez és kivitelezéséhez sziikséges
technikai egylttmikodés teljes koltségének 90%-at fedezi. Az eszkdz 5 kilonboz6, az EBRD dltal
tdmogatott energiahatékonysagi beruhdzdshoz nyujt finanszirozast: 6nkormanyzati épitkezések;
tavfltés-modernizacid; vdrosi  kozlekedési  beruhdzdsok; helyi infrastruktura-fejlesztés;
kézmiifejlesztés.

A NES-2 &ltal meghatarozott célkitlizések, fejlesztési, cselekvési iranyok megvaldsuldsahoz
alkalmazhatd forrasok kozott tovdbba érdemes megemliteni a szintén az Intelligens Energia Eurdpa
Program keretében finanszirozott, a megujulé energiak alkalmazasat (ALTENER), energiahatékonysag
novelését (SAVE), valamint a fenntarthaté kozlekedés fejlesztését (STEER) célul kit(iz6 programokat is.

HAZAI FORRASOK

Az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezményének Kiotéi Jegyz6konyve bevezette a csatlakozott
fejlett dllamok kozotti nemzetkdzi kvotakereskedelmet, azaz az liveghaz hatasu gazok kibocsatasi
jogainak adas-vételét. Magyarorszag jelentds kvotatdbblettel rendelkezik, 2008-ban a vilagon el6sz6r
értékesitett kvotakat. Az Ehvt., majd a tdrvény végrehajtasanak egyes szabdlyairdl sz616 323/2007.
(XIl. 11.) Korm. rendelet,’ illetve a kvdtaszerzGdések alapjan a kiotdi egységek értékesitésébdl
szarmazoé bevétel az Un. Zéld Beruhdzdsi Rendszer (ZBR) keretében kerilt klimavédelmi
felhasznalasra. Az Eurdpai Unié Emisszid-kereskedelmi Rendszerének (EU ETS) kvdtabevételei
felhasznalasa céljabdl 2013-ban létrejott a Zéldgazdasdg Finanszirozdsi Rendszer (ZFR).

A klimapolitika teriiletén 2014-ben szervezeti valtozadsok zajlottak le, amelyek kovetkeztében a
kvétabevételek is megosztasra keriiltek. Az Ehvt. 10. § (4) bekezdése alapjan a kiotdi egységek
atruhazasabodl 2015. januar 1-jét kovetben keletkezett bevétel 50%-anak felhasznalasa, tovabba az
Uhgtv. 26. & (1) bekezdése értelmében az EU ETS helyhez kotott létesitményei altal hasznalt
kibocsatasi egységek (EUA kvotak) bevételének negyede, mig a légikozlekedés altal az EU ETS-ben
hasznalt légikozlekedési kibocsatasi egységek (EUAA kvétak) bevételének fele a Gazdasdgi Zolditési
Rendszer (GZR) keretében torténik. Az EUA bevétel fele a kdzponti koltségvetésbe keril, tovabba az
EU ETS hatalya ald nem tartozé agazatok ESD (AEA) egységeinek értékesitésével elérhet6 bevétel
felhasznaldsarol az Uhgtv. 38. § (5) bekezdése alapjan a Kormany dént.

A kiotdi egységek értékesitésérdl kotott szerz6dések és az Ehvt. is el8irja, hogy e kibocsatasi
egységek értékesitésének bevételeit kizardlag az UHG-kibocsatas csokkentésére lehet forditani. Az

* 323/2007. (XII. 11.) Korm. rendelet az ENSZ Eghajlatvaltozdsi Keretegyezménye és annak Kiotéi Jegyz&konyve végrehajtasi
keretrendszerér6l sz616 2007. évi LX. térvény végrehajtasanak egyes szabalyairdl
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unios kvétdk eladasabdl szarmazd bevételt pedig a hazai torvényi szabdlyozas szerint 50%-ban kell
kibocsatdscsokkentésre és az éghajlatvaltozas hatdsaihoz valé alkalmazkoddasra kolteni.

A ZBR és a ZFR/GZR alapelvei kozé tartozik, hogy csak olyan intézkedéseket tamogat, amelyekkel
a legjelentGsebb mértékben csokkenthetd az lveghazhatdsu gdzok kibocsatdsa, igy alprogramjaik
tekinthet6k a klimavédelmi szempontokat leginkdbb el6térbe helyez6 tdmogatasi programoknak
Magyarorszagon. Legf6bb céljuk az energiamegtakaritasra, illetve (veghdzhatdsu gdzok
kibocsatasanak csokkentésére irdnyuld beruhdzasok tdmogatdsa a maganszemélyek, a tarsashdzak, a
lakdsszovetek, az 6nkormanyzatok és vallalkozdsok kérében.

A GZR forrasait az elektromobilitas terjesztésére, mig a ZBR és a ZFR forrdsait az Otthon Melege
Program energiahatékonysagi palyazataira (haztartasi gépek cseréje, épuletenergetikai
korszerUsitések), illetve nemzetkdzi és hazai klimapolitikai célokhoz hozzajaruld projektek
el6készitésére és megvaldsitdsdra forditottak.

Az éplletkorszerisités kiemelked6 fontossagu a klimavédelemben, mivel az épiletekhez
kapcsolédd kibocsatdsok adjak a teljes hazai szén-dioxid-kibocsatds 30%-at. Az épiletekhez
kapcsolédd energiahatékonysagi programok megvaldsitdsa nemcsak az Uveghdzhatdsu gazok
kibocsatasanak jelent6s csokkenését eredményezi, hanem szamos egyéb teriiletre is pozitiv hatassal
van. llyen a tdrsadalmi jolét, az energiabiztonsag és a lakossag egészségi allapotanak javulasa; az
energiaszegénység csokkenése; az ingatlanok piaci értékének emelkedése; a foglalkoztatasi mutatok
kedvez6 irdnyu valtozasa; Uj Gizleti lehetéségek megteremtése.
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6. A megvalositds, a nyomonkévetés és az értékelés alapelvei és rendszere

A VEGREHAJTAS UTEMEZESE

Haromévente készilS Cselekvési Tervekkel szamolva, valamint azzal a feltételezéssel élve, hogy
2018-ban a NES-2-t az Orszaggy(ilés elfogadja, a dokumentumban foglaltak az alabbi 4bra altal vazolt
idérendben valdsulhatnak meg.

A Stratégia id6kerete a NES-2 11.3.3. fejezetben mar bemutatottak szerint 2018-2030 évekre
terjed ki (kitekintéssel 2050-re), és haromféle idétavval szamol a tervezés soran. A rovidtava célok az
|. Eghajlatvaltozasi Cselekvési Terven keresztill, illetve a NES-2 zaré részében felsorolt ,Aktudlis
feladatok” végrehajtasan keresztiil realizdlédnak; kdzéptavon a NES-2 atfogd és specifikus céljainak
sziikséges teljesulnilik, mig a hosszabb tavu célkitlizések 2050-ig elGretekinté horizonttal
valdosulhatnak meg. Az Utemezési tabldzatban feltlintettiik a Stratégia Utemezett on-going és
utdlagos értékeléseinek idGpontjait is. Az Utemezett értékelések-fellilvizsgalatok eredményei az
aktudlis ECsT-k kapcsdn hasznosulhatnak. A NES-2 id@szaka alatt 4 darab, egyenként haroméves
id6szakokat feldlels Eghajlatvaltozasi Cselekvési Terv késziil (2018-20; 2021-23; 2024-26; 2027-29).

A VEGREHAJTAS INTEZMENYI KERETEI

A Stratégia és a kapcsolédd cselekvési tervek végrehajtasanak f6 intézményi pillére a
klimapolitikdért felel&s Innovacids és Technoldgiai Minisztérium, tovabba szakmai kézrem{kdddként
a Magyar Bdanyészati és Foldtani Szolgalat. A NES-2 és az emlitett dokumentumok folyamatos
figyelemmel kisérése, id6szakonkénti fellilvizsgalata és a visszacsatolasok tervezési és dontéshozatali
mechanizmusokba vald integracidja szintén a klimapolitikaért felel6s minisztérium hatdskore, a
fellilvizsgalat jovGbeni iranyitasan és a kozrem{kodd szervezetek koordinalasan keresztil.
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A NES-2 elfogadasanak és megvalésitasanak litemezése

Feladat

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

2028

2029

2030

2031

NES-2 elfogadas

. ECsT kidolgozas

I. ECST végrehajtas

NES-2 I. iitemezett fellilvizsgalat

Il. ECsT kidolgozas

Il. ECST végrehajtas

I1l. ECsT kidolgozas

Il. ECsT végrehajtas

NES-2 kdézbensd értékelés és Il. iitemezett feliilvizsgalat

IV. ECsT kidolgozas

IV. ECsT végrehajtas

NES-2 IIl. {itemezett értékelés és feliilvizsgalat

NES-2 ex-post értékelés

NES-2 megujitasa

Forras: sajat szerkesztés
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A PARTNERSEG ERVENYESITESE A VEGREHAJTASBAN

Mar a NES-2 V.2. fejezete jelezte: a tervezési folyamatot a relevans partnerek a kezdettd| fogva
segitették és nyomon kovethették. A tervezés soran biztositott tarsadalmasitast és partnerséget
azonban a végrehajtds sordn is érvényesiteni szlikséges: biztositva az érintettek széleskord,
szakpolitikai és tdrsadalmi konszenzust garantald bevonasat. A végrehajtas szerepldi igen sokfélék,
igy a biztositandd horizontalis szakpolitikai integraciéd a toérvényhozastdl kezdve a kozigazgatdsi
dolgozék éghajlatvaltozdsi ismereteinek elmélyitésén keresztiil a szakért6i, intézményi haldzatok,
adatbazisok kialakitasdig terjed, az allami szektortdl kezdve a vdéllalkozdi szféran at a civil szektorig
bezardlag.

Az allami szervek els6dleges feladatai kdzt jelennek meg a megfeleld jogszabalyi keretrendszer
biztositdsa, az éghajlati és zoOldgazdasag-fejlesztési Uigyekre, Okoszisztéma-szolgaltatasok
megGrzésére kiemelt hangsulyt helyez6 pélyazati struktira és programok kialakitasa, a kapcsolodo
intézményrendszer megszervezése és mikodtetése, és az ellenérzé hatdsagok, hivatalok kialakitasa,
felhatalmazdsa. A teriileti és helyi 6nkormanyzatok helyi és térségi szinten toltenek be hasonld
funkciot, rendeletek és pénziigyi 6sztonz6k kidolgozdsdval, helyi addk kivetésével, a klimabarat
telepilésrendezés és -fejlesztés feltételeinek biztositdsaval, a sajat hataskorbe tartozd cégek
klimatudatos irdnyitasdval jarulva hozzd az eredményekhez.

Az lizleti szektor szereplGi a kilonbozd Uzleti tervek, szabvanyok klimatudatos felllvizsgalataval,
az Ujszerd megolddsokat keres6 szemlélettel, helyi alapanyagok hasznalatdval és helyi munkaeré
foglalkoztatdsaval, takarékos er6forras-gazdalkoddssal, valamint helyi klimaprogramok és akcidk
tarsfinanszirozéiként vehetik ki résziiket az alkalmazkodasbdl és mérséklésbdl.

A civil, egyhazi és kulturalis szervezetek elsGsorban kozosségliket szervezd aktivitasukkal, a helyi
értékek tiszteletét és értékek meglrzését kozéppontba helyezd szemléletiikkel, a kapcsolodd
informdacidterjesztéssel és szemléletformaldssal, jo gyakorlatok bemutatasaval jarulhatnak hozza a
NES-2 végrehajtasdhoz. A kiildnbdz6 szakmai szervezetek, kamarak az érdekeltek mozgdsitasaban,
megszervezésében, oktatasaban-képzésében vehetnek részt, a szemléletformalasi és j6 gyakorlat-
megosztasi feladatokbdl is részt vdllalva. A fenti szerepl6k &altal megmozgatott lakossag az
emlitetteken tul sajat maga is sokat tehet a Stratégia céljainak megvaldsulasaért: tudatos fogyasztasi
magatartdsi mintdk kovetésével, er6forras-takarékos életmdddal, proaktiv alkalmazkodasi
megoldasokkal, a fenntarthatdsagot kozéppontba helyez6 szemlélettel.

Kiemelt partner lehet a média (az irott és online sajtd, egyéb csatorndk, kozosségi
médiafellletek) is a végrehajtds soran, a megel6zést kozéppontba helyez6 kampanyok,
szemléletformdlds, informacidterjesztés terén; példamutatdssal, kovetendd viselkedésformak
elterjesztésével. Az oktatasi rendszer hozzajarulasa a klimabarat nevelésben és az éghajlatvaltozasi
ismeretanyag (varhatd hatdsok, alkalmazkodasi lehet6ségek) kbzoktatdsi tantervekbe, a felsGoktatasi
tanagyagokba és a tandrképzésbe, valamint a kozigazgatdsi szakvizsga-anyagokba torténd
integrdlasanak formajaban valdsulhat meg.

A NES-2 MONITORING ES ERTEKELESI RENDSZERE

Alapvetd elvaras, hogy a NES-2 célkitizéseinek megvaldsuldsat, intézkedéseinek hatékonysagat
folyamatosan nyomon kovetni és értékelni, a dokumentumot pedig id6kozonként ennek tiikrében
fellilvizsgalni sziikséges. Mindennek az alapja egy konzekvens monitoring rendszer lehet, szlikebb
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értelemben a NES-2, tagabban véve atfogéan a magyarorszagi klimapolitikai (és zdldgazdasag-
fejlesztési) célkitlizések és teljesitmények kapcsdn, nemzeti és teriileti szinteken egyarant. A NES
V.4.5. fejezete ennek megfelel6en egy kétszintli megkozelitést vazol fel. Egyrészt roviden felsorolja a
NES-2 dokumentum és a ra épild cselekvési tervek, az ECsT-k kapcsan elvégzendd konkrét
monitoring és értékelési tevékenységeket; masfel6l atfogd javaslatokat fogalmaz meg egy
klimapolitikai horizontdlis monitoring és értékelési rendszer jov6beni kiépitésére és a jelenlegi
keretekbe integralasara, azzal a céllal, hogy alkalmassa tegye a hazai fejlesztéspolitikai monitoring
rendszert a klimapolitikai informaciok rendszerszer( szolgdltatasara.

A NES-2 fellilvizsgélata sordn szerzett tapasztalatok alapjan, tovabba az értékelési és monitoring
rendszer hidnyossagai miatt rovidtdvon javasolt a NES-2 Monitoring és Ertékelési Tervének
megalkotasa, amely rovid-, kdzép- és hosszUtavon egyarant azonositja az értékelési feladatokat, azok
tipusait, finanszirozasi forrasat. Ennek részletes kidolgozdsara az |. ECsT keretei kozott kerdl sor,
megvaldsitva a NES-2 céljainak teljesiilését méré indikatorrendszer felallitdsat. A Tervnek részleteznie
kell a NES-2-re kalibralt értékelési tevékenység kereteit, a konkrét feladatokat és a varhaté egzakt
eredményeket, a szlikséges moddszertan-fejlesztési feladatokat, a rendszer kialakitdsat koordindld,
illetve felligyel6 allami intézmények, tovabba a partner szervezetek nevesitését.

Aktualis feladat a NES-2 kapcsan az indikatorrendszer kiépitése, ez az I. ECST (2018-2020) egyik
feladata lesz. Elsé Iépésként sziikséges azon magindikatorok meghatdrozasa, amelyek a NES-2 atfogd
és specifikus célok megvaldsulasanak nyomon kovetését teszik lehetévé. Az indikatorok kialakitasaval
kapcsolatban javasolt az 6sszhang biztositdsa a 2014—20-as id6szaki magyarorszagi Partnerségi
Megallapodas és az operativ programok indikatorkészletével. Az |. ECST keretében e mutatékhoz
bazis- és célértékeket rendelve térténhet meg a konkretizalas. Igy hosszabb tavon egy folyamatos
monitoring tevékenységre éplilhet az értékelések ciklikus rendszere.

Javasolt magindikatorok a NES-2 nyomon kovetésére

Fennmarado és tartamos fejlédés egy valtozo Adottsagaink, lehetdségeink és korlataink
vilagban megismerése

A NATER rendszerben elérhetd tartalmi tematikak,

Primer energia felhasznalds (P)) sérllékenységvizsgalati médszertanok szama (db)

Alkalmazkodas és Eghajlati sériilékenység

Dekarbonizacio Eghajlati partnerség felkésziilés i i

Az els6dleges lveghdz-

(o E ia- és kli agi | Alkal kodasi Sgidval
hatési gazok (CO, CH, nergia- és klimatudatossagi almazkodasi stratégidva

NATéR rendszerbe regisztralt

. " , k anyokb kti delkezd telepulések " . «
N,O) kibocsatasnak éves ?mpan\fp an , a |’van ten e’ezo elepu e,se felhasznaldk szama (f6)
csokkenése  (tonna €O, résztvevl lakossdg szama | Osszesitett lakossdg szdma
(f6) (db)

egyenértek)

Forras: sajat szerkesztés.

Az éghajlatvaltozas folyamatos monitorozasanak fontos eszkdze a tavérzékelés. Erre tekintettel
kiemelt figyelmet kell forditani az elérhet6 tavérzékelési és foldmegfigyelési informacidkra, kiilénos
tekintettel az EU Copernicus program nemzeti hasznositasanak eredményeire.
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A NES-2 dsszességében az aldbbi javaslatokkal él az éghajlatvédelmi monitoring és értékelési
tevékenység kapcsan:

e Sziikséges a NES-2 dokumentum és a ra épiilé ECsT-k megvalésuldsanak nyomon kdvetését
szolgald monitoring és értékelési tevékenységek konkretizalasa és rendszerének kiépitése az
els6 ECsT keretén beliil.

e A NES-2 célrendszerének (atfogdé és specifikus céljainak) nyomon kovetését szolgald
indikatorok konkretizadlasa és pontositasa, az operativ programok indikatorkészletével vald
0sszehangoldsa sziikséges.

e Hosszabb tavon jelentkezd, atfogdbb feladat a monitoring és értékelési ligyek kapcsan a NES-2
szlikebb dokumentum-keretein tullépve egy széleskérd klimapolitikai értékelési rendszer
létrehozasa és miikodtetése Magyarorszagon. Ennek kapcsan a rendszer alapvetd jellemz6i és
a létrehozasahoz sziikséges f6bb |épések az elsé ECsT keretein beliil keriilnek részletes
kifejtésre.

e A NES-2 monitoring-rendszerének kialakitdsa soran javasolt az ENSZ Fenntarthatd Fejl6dés
Céljainak (SDG) figyelembevétele; a kialakitandé indikatoroknak az SDG-célok indikatoraival
térténd harmonizalasa.

o Az éghajlatvaltozas folyamatos monitorozasanak fontos eszkoze a tavérzékelés, ezért kiemelt
figyelmet kell forditani az elérhet6 tavérzékelési és foldmegfigyelési informacidkra, kilonos
tekintettel az EU Copernicus Programjanak, valamint a F6ldmegfigyelési Informaciés Rendszer
projektnek az eredményeire.

e Javasoljuk a Nemzeti Energia és Klima Tervre vonatkozd unids szint( szabalyozds elfogaddsat
kovetSen a NES-2 megvalésitasa ltemezésének a szabalyozasban foglaltakkal valé
harmonizalasat.

e Javasoljuk a NES-2 alapjan a 2014-2020-as programid6szak magyarorszagi operativ
programjainak félidei feliilvizsgalatanal, valamint a relevans stratégiai dokumentumok
felllvizsgalata vagy kidolgozdsa soran minden relevans intézkedésbe, a félidei értékeléseknél
feltart tapasztalatok szerint, sziikség esetén a mitigacié, adaptacido és szemléletformalas
szempontjainak integralasat.




BEVEZETES

,Az éghajlatvdltozds a XXI. szdzad meghatdrozo tényezdje a tdrsadalomban, az ember és a
természet kélcsénhatdsaiban egyardnt.”® A szélsGséges idGjarasi  jelenségek vilagszerte
megfigyelhet6 gyarapodasanak jelentds kockazatokkal, karokkal fenyegeté kovetkezményei
rdiranyitottak a doéntéshozok, a szakemberek és a kézvélemény figyelmét a klimapolitikara. A
Magyar Tudomanyos Akadémia elndkségének alldsfoglaldsa szerint’: ,minden orszdg kézés érdeke a
féldi éghajlatra tett emberi hatdsok csékkentése, és ezdltal az éghajlati tényezék olyan stabilitdsdnak
megteremtése, amelyhez még alkalmazkodni képesek a természeti rendszerek és a tdrsadalmak, és
amely minimalizdlja a széls6séges idGjdrdsi események kdros kévetkezményeit. Ezért siirgds feladat a
globdlis, a regiondlis és a nemzeti szintii intézkedések kidolgozdsa és végrehajtisa mind az
liveghdzhatdsu gdzok kibocsdtdsdnak csékkentésére, mind pedig a megelézés, a védekezés és a
helyredllitds (6sszefoglaléan: az alkalmazkodds) érvényesitésére.”

Az éghajlat ingadozasa, esetenként akar kataklizmakra vezetd atalakuldsa természetes folyamat.
Az éghajlat a foldtani er6k mellett, a talaj, a taj és végsd soron a foldi életnek is elsGdleges alakitéja.
Az él6vilag — akar kihaldsokkal, j fajok el6retorésével — foldtorténeti Iéptékben ,megtanult” spontdn
alkalmazkodni a klimaingadozdsokhoz, s6t a szénmegkotésben jatszott szerepe 4dltal és az
Okoszisztéma-szolgaltatasok biztositasan keresztil klimaszabalyozdként is miikodik.

Ugyanakkor az emberi civilizacié kb. tizezer évvel ezel6tt a vandorlé életmdd felhagyasaval
feladta a spontan alkalmazkodast, igy a klimaovek eltoldddsat eleink tobbé nem voltak képesek
kovetni. Az eljegesedések és az enyhébb idGszakok véaltakozasanak tarsadalomformald ereje vitan
feltl all: a mezégazdasag, a vdrosok és a kereskedelem kialakuldsa, hatalmak felemelkedése és
bukasa, Uj taldlmanyok, felfedezések gyarapoddsa, vagy éppen jarvanyok kitérése vezethetd vissza az
éghajlat természetes ingadozasara.

Az éghajlatvaltozds tehat nem Uj keletl jelenség, dm ahogy eltavolodtunk a természeti
létalapjainktol (vizt6l, termd&foldtdsl, tajtol) alkalmazkoddképességiinket — kiilénésen a gyors
valtozdsokhoz — jészerével elvesztettiik. A modern tarsadalmak civilizaciés vivmanyai (pl. a k6zmd
ellatas, IT halézatok, ipari tevékenységek, infrastruktirak, élelmiszer-ellatas) rendkivil sérilékenyek
a kilsé kornyezet valtozasaira, fliggetlenil attdl, hogy e valtozdsokat az emberi tevékenység idézte
el6 vagy sem. A gyors valtozdsok tehat — azok okatoél, mértékétdl és bizonytalansagaitél figgetlentl —
biztonsagpolitikai kérdéseket vetnek fel, melyekre atfogd felkésziilési és alkalmazkodasi
keretrendszer kialakitdsaval adhaté hathatds valasz.

Nyilatkozat az éghajlatvaltozassal Osszefiiggd hazai feladatokrol (MTA Elnoksége, 2009. marcius 31.)
http://mta.hu/mta_hirei/elnoksegi-nyilatkozat-79501/

Nyilatkozat az éghajlatvaltozassal 0Osszeftiggd hazai feladatokrol (MTA  Elndksége, 2009. marcius 31.)
http://mta.hu/mta_hirei/elnoksegi-nyilatkozat-79501/
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A VAHAVA projekt keretében®, a 2000-es évek kdzepén elsé izben keriilt napvildgra, hogy
Magyarorszag éghajlati sériilékenysége europai léptékben is jelentds. Az ismert terileti
egyenl6tlenségek (ilyenek a nyugat—keleti lejts, a varosias térségek egyenlStlenségei, a varos—falu
dichotémia), valamint a tdrsadalmi kilonbségek a klimavaltozas hatasaira tovabb novekedhetnek,
mert az egyes régidk, térségek, telepliléstipusok, tdrsadalmi rétegek érzékenysége és
alkalmazkoddképessége eltéré. Egyes tarsadalmi csoportok (szegények, idések, féldmUvesek), illetve
térségek, teleptlilésrészek (tanydk, apréfalvas térségek, nagyvarosi lakotelepek), tovabba bizonyos
gazdasagi és kozlizemi tevékenységek kiilonosen sériilékenyek. A kdzelmultban befejezett EU ESPON-
CLIMATE projekt’ elemzése alatdmasztotta, hogy Magyarorszag elmaradottabb régidi eurdpai
Iéptékben is kiemelkedSen sérilékenyek.

Eghajlati sériilékenységiink hajtéer6i az idGjaras szélsdséges jelenségeiben kereshetdk. Az
elmult évtized bbvelkedik az id6jarasi széls6ségekben, rekordokban, melyek némelyike szazmilliard
forintos nagysagrend( karokat okozott. A Zsdéfia és Jolanda mediterran ciklonok 2010 mdjusaban
sulyos villam-dradasokat hoztak magukkal, és hasonld |égkori jelenségek vezettek a 2013. marcius 15-
i rendkiviili hdviharhoz (Xavér ciklon). Szintén a Karpat-medencében egy masik jellegzetes aramlasi
kép, az un. meridionalis dramlas is gyakoribba valt, ilyen vezetett a 2013-as, juniusi dunai arviz
kialakuldsahoz. Az Eghajlatvaltozasi Kormanykozi Testiilet (IPCC) allaspontja szerint egyre inkabb
bizonyos, hogy e szélsGséges és veszélyes jelenségek egyértelmiien az antropogén eredetii
éghajlatvaltozas rovasara irhatdak, igy ezek halmozddasa, a kockazatok és a karok fokozddasa az
éghajlati sériilékenység feltardsanak jelentGségére, valamint a megel6zés és a felkésziilés
fontossagara hivjak fel a figyelmet.

Az éghajlat jov6beni alakuldsdanak modellezését —az elmult 30 év tudomanyos erdfeszitései
ellenére — jelent6s bizonytalansagok terhelik. A hatdsok az egyes térségekben nem egyszerre és nem
azonos madon jelentkeznek, a feltételezett tendenciaszer( valtozdsok felismerését pedig neheziti az
éghajlat nagyfoku természetes valtozékonysaga is. Az éghajlatvaltozas kockazatanak megitélésekor
Iényeges, hogy a Karpat-medence a nedves 6ceani, a szaraz kontinentalis és — a nydron szaraz, télen
nedves — mediterran éghajlati régidk hataran helyezkedik el. E hatarzéndban az éghajlati 6vek kisebb
bizonytalansaggal becsiilhet6 — mdédosuldsat vonhatja maga utadn. Az elmult 10-15 évben végzett
nemzetkozi és hazai kutatdsok alapjan hazank térségében az liveghazhatas ersodésével a kovetkezé
évtizedekben a feltételezett globalis felmelegedésnél nagyobb mértéki atlagh6mérséklet-emelkedés
varhato. Egyuttal éghajlatunkra tovdbbra is jellemz6ek lesznek a szélsGséges csapadékviszonyok; akar
egyazon évben szamithatunk sulyos aszalyra és pusztité arvizre. A tenyészidGszak valdszinlleg
forrébb és szdrazabb lesz, amelyet a névekvd parolgas is sulyosbit.

Mindezek figyelembevételével a teriileti és agazati tervezés — fliggetleniil attdl, hogy az emberi
tevékenységre visszavezethets éghajlatvaltozassal, vagy természetes eredet(i éghajlat-ingadozassal
allunk szemben — nem keriilheti meg a valtozoé klima altal meghatarozott feltételrendszert, ez pedig
a klimabiztonsag és a , klimabiztossag” stratégiai integracidjat igényli.

8 VAHAVA (VAltozas-HAtas-VAlaszadas) projekt: A globalis klimavéltozas hazai hatasai és az arra adandé valaszok.

Magyar Tudomanyos Akadémia, 2003-2006.

Climate Change and Territorial Effects on Regions and Local Economies (ESPON Climate, 2011.)
http://www.espon.eu/export/sites/default/Documents/Projects/AppliedResearch/CLIMATE/ESPON_Climate_Final_Rep
ort-Part_B-MainReport.pdf
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Az éghajlatvaltozas jellegzetessége, hogy mind a valészinlsithetd hajtéer6k és terhelések
(iveghazhatdsu gazok [UHG] kibocsatdsa), mind a hatdsok (akdr antropogén, akar természetes
okokbdl mddosulé klima), mind a tdrsadalmi, gazdasagi és természeti kovetkezmények atlépik az
orszaghatdrokat, igy e komplex problémakor csak megfelel6 nemzetkozi egylittmkodéssel kezelhet6
eredményesen. Az éghajlatvaltozashoz kapcsolddd nemzetkozi kotelezettségeket az 1992-ben aldirt
ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye és annak 1997-ben elfogadott és 2005-ben hatalyba lépett
Kiotéi Jegyz6kdnyve hatarozza meg. Az Eurdpai Unid a klimavaltozas problémajat kiemelten kezeli,
ezt jelzi a 2000-ben elinditott, valamint a 2005-ben masodik szakaszaba ért Eurdpai Eghajlatvéltozasi
Program, az Uveghazhatdsli gazok kibocsatas-kereskedelmének kozosségi szabdlyozdsa, az EU
Kibocsatas-kereskedelmi Rendszere, a 2013-tél bevezetett eréfeszités-megosztasi rendszer, tovdbba
az egyre gyarapodo klimavédelmi jogszabalyok és er6s6dé intézményesiilési folyamatok. 2012-t6l az
Eurdpai Bizottsag fokozott figyelemmel fordul az éghajlati adaptacio (alkalmazkodas és felkésziilés)
tagdllami és unids teenddi felé is. Hazank szamara a felsorolt nemzetkdzi dokumentumok jeldlik ki a
legf6bb klimapolitikai alapfeladatokat.

A Kiotéi Jegyz6konyv keretében a fejlett allamok vallaltdk, hogy a 2008-12-es id&szakra
atlagosan 5,2 %-kal csokkentik az tiveghazhatdsu gazok (a tovabbiakban: UHG) kibocsatast az 1990-es
bazisévhez képest. Ezen belll az orszagok kozott eltérések mutatkoznak, az EU15 példat mutatva 8
szazalékos csokkentést vallalt. Az dtalakuld gazdasagu orszdgok engedményt kaptak, eltér6 bazisévet
valaszthattak. Kozillik az EU-val ebben az id6ben mar kdzvetlenil egylttm(ikod6 orszdgok 5-8%-os
kibocsatds-csokkentési vdllalast tettek. A 2004-ben EU-tagga valt Magyarorszag kotelezettsége 6%-0s
UHG-kibocsatas csokkentés volt, melyet a 2008-2012-es évekre kellett elérni az 1985-1987-es
bazisid6szakhoz viszonyitva. Az Eurdpai Unid 2009-es klima és energiacsomagban lefektetett
vallaldsa, hogy a tagdllamok 2020-ig egylittesen 20%-kal csokkentik az Uveghdzhatdsu gdazok
kibocsatdsat az 1990-es szinthez képest. Emellett az Eurdpa Tandcs altal 2014. oktdber 23-an
elfogadott 2030-ig sz16 éghajlat- és energiapolitikai keret'® javaslatot tett arra, hogy a tagallamok
vallaljanak kotelezettséget az Giveghdzhatdsu gazok kibocsatasanak tovabbi csokkentésére, és 2030-ig
az 1990-es szinthez képest 40%-kal csokkentsék a kibocsatasukat, tovabba 2030-ra célul tlzi ki a
megujuld energia részardanyanak 27%-ra novelését és az energiahatékonysag 27%-os novelését is. Az
Eurdpai Unié 2009-es klima és energiacsomagban lefektetett véllaldsdt az UHG-kibocsatds
csokkentése terén a Kiotdi Jegyz6konyv 2012-ben elfogadott, de hatdlyba mindezidaig nem |épett
Dohai Médositasa is tikrozte.

Hosszu targyaldsi folyamat eredményeként 2015. december 12-én jott létre a Részes Felek 21.
Konferencidjan a globalis klimapolitika jovGjét megalapozé legujabb nemzetkozi megallapodas, a
Parizsi Megallapodas. A jogilag kotelez6 erejd, globdlis nemzetk6ézi megéllapodast — mely egy Uj,
atfogd keretet biztosit a nemzetkézi klimapolitikai egylttmikddéshez — a viladg 6sszes orszaga aldirta,
és tobb mint 175 orszag mar ratifikalta is azt.

Magyarorszag részér6l Ader Janos koztdrsasagi elndk irta ald a dokumentumot. A Pdrizsi
Megallapodast a Magyar Orszaggy(ilés els6ként ratifikalta az EU-ban az ENSZ Eghajlatvaltozasi
Keretegyezményben Részes Feleinek 21. Konferencidjan elfogadott Parizsi Megallapodas

1 com(2014) 15 final: Eghajlat- és energiapolitikai keret a 2020—-2030-as id&szakra
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kihirdetésérdl szol6 2016. évi L. torvény elfogaddsaval. Tekintettel arra, hogy a kell6 szamu ratifikacio
megtortént, ezért a Pdarizsi Megdllapodas 2016. november 4-én hatalyba lépett.

A Parizsi Megallapodas elfogaddsakor a Felek felkérték az IPCC-t, hogy 2018-ban jelentést tegyen
kozzé a 1,5°C-os globalis felmelegedés hatdsaira vonatkozdan. Tobbek kdzott ennek a jelentésnek is
az alapjan a Parizsi Megallapodast alaird Részes Felek (dllamok) értékelik a kollektiv eréfeszitéseket a
Parizsi Megallapodasban rogzitett hosszu tavu kibocsatas-csdokkentési célok teljesiilése tekintetében
a 2018-ban megrendezésre keriil6 ENSZ Eghajlatvaltozdsi Keretegyezménye Részes Feleinek 24.
Konferencidjan, majd ezt kovetéen 6tévente. 2020 el6tt varhatéan az EU-tagallamok véglegesitik a
Parizsi Megadllapodas alatt tett vallalasaikat és a Megallapodds hidnyzé végrehajtasi szabalyait is
elfogadjdk a Részes Felek. A fent emlitett nemzetkézi folyamatokra tekintettel tehat sziikségessé
valhat a Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia 2019. évi, majd a nemzetkdzi déntésekben
meghatdrozott litemezés szerinti, de legkés6bb 6tévente torténd feliilvizsgdlata.

Az Uj jogi eszkOz, szemben a Kiotdi Jegyz6konyvvel, mar egyetemes jellegl: az adaptdcié és
mitigdcid terén is valamennyi részes orszag szamara kotelezettségeket ir el6 a 2020. évet kovetd
id6szakra. Altalanossagban elmondhaté, hogy hatdlyba |épésével Uj kereteket ad a nemzetkdzi és
nemzeti folyamatoknak is, igy Magyarorszag éghajlatvaltozassal Osszefliggd stratégiai tervezési
tevékenységét is alapvetSen meghatarozza a dokumentum.**

Az ENSZ nemzetkozi jogi dokumentumai, illetve az EU klimapolitikai irdnyelvei jogi, intézményi,
szakmapolitikai és intézkedési feladatokat jelolnek meg, ugyanakkor éghajlatvaltozasi stratégia
kidolgozdsara nincs jogi kotelezettség. A fent emlitett kornyezeti valtozasok kockazata, tovabba a
sokrétli, mas dgazati és horizontdlis szakmapolitikak kialakitdsa sordn figyelembe veendd
kovetelmények azonban mégis szikségessé teszik az éghajlatvaltozassal Osszefliggd feladatok
stratégiai megkozelitését. E stratégiai megkdzelités szem elGtt tartasaval fogadta el az Orszaggydilés a
2007. évi LX. torvényt, amely elSirta az els6 Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia megalkotasat. A
29/2008. (lIl. 20.) OGY hatdrozattal elfogadott stratégia (a tovabbiakban: NES-1) a 2008-2025 kozotti
id6szakra tervezett intézkedések kereteit fogalmazta meg. A NES-1 célkitlzéseit a Nemzeti
Eghajlatvaltozasi Program' valdsitotta meg. A hazai klimapolitika stratégiai kereteit a NES-1
kijelolte, azonban a tovabbi stratégia- és jogalkotasi lépések programozasdval és nyomon
kovetésével kapcsolatos teendGket nem tudta teljes kérien biztositani.

Az éghajlatvédelem nemzetkdzi er6feszitéseiben vald aranyos részvétellink, tovabbd a vdarhatd
kedvezGtlen hatdsokra vald felkésziilés jegyében az Orszaggylilés 2012 decemberében maédositotta
az Ehvt-t. A modositott jogszabdly szerint a Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia kitér az
éghajlatvaltozast kivaltd folyamatokra, a hatdsokkal kapcsolatos hazai kutatdsok eredményeire;
tovdbbad meghatdrozza az (veghdazhatdsu gdazok hazai kibocsatdsainak csdkkentésével és az
éghajlatvaltozds hazai hatdsaihoz vald alkalmazkoddssal, valamint a hazai hatasokra vald
felkésziiléssel kapcsolatos feladatokat. A Stratégianak a célok végrehajtasahoz sziikséges eszkdzoket
is be kell mutatnia.

Az Ehvt. 2016 majusaban kihirdetett médositasa a Parizsi Megéllapodasban szerepld nemzetkozi
folyamatokra tekintettel pontositotta a NES-1 feliilvizsgalatara vonatkozé rendelkezéseket. Eszerint
az Ehvt. a 3. § (2) bekezdésében el6irja, hogy: ,A Kormdny az Eghajlatvdltozdsi Stratégidt a

n Faragd T., 2016: A parizsi klimatargyalasok eredményei. Magyar Energetika, 2016/1, 8-12. o.
12 1005/2010. (1.21.) Kormanyhatarozat a Nemzeti Eghajlatvaltozasi Programrdl
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Keretegyezménybdl fakado 2018. évi déntésekre tekintettel 2019-ben, majd a nemzetkézi
déntésekben meghatdrozott iitemezés szerint, de legkésébb Gtévente feliilvizsgdlja.”

A jelen dokumentum tartalmazza az els6 Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia feliilvizsgalatat és
az Uj torvényi elbirdsoknak, a megvaltozott tarsadalmi—gazdasagi feltételeknek, valamint a legujabb
tudomdnyos eredményeknek megfelel6 masodik Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégiat (NES-2). A
NES-2 az Uj kdvetelményeknek megfelel6en magdban foglalja az liveghazhatdsu gazok kibocsatds-
csdkkentésének céljait, prioritdsait és cselekvési iranyait tartalmazé Hazai Dekarbonizaciés Utitervet
(a tovabbiakban: HDU), amely 2050-ig jeldl ki cselekvési irdnyokat. Alapvetd nemzetstratégiai
érdekilnk, hogy a versenyképesség, a technoldgiavaltas és az éghajlatvédelem szempontjait egyarant
figyelembe vevé magyarorszagi dekarbonizacids tervvel késziiljlink az Eurdpai Unid hosszu tavu
kibocsatas-csokkentési torekvéseiben és eréfeszités-megosztasi rendszerében valdé aranyos és
hatékony részvételiinkre. Elengedhetetlen stratégiai érdekiink tovdbba a fenntarthatd fejl6dés
kereteinek biztositdsa, a klimapolitikai vallalasok teljesitését lehet6vé tevs, munkahelyeket teremté
és megtartd, az innovacidra és kutatasfejlesztésre épité nemzetgazdasag megteremtése.

Az éghajlatvaltozas varhaté magyarorszagi hatasainak, természeti és tarsadalmi—gazdasagi
kovetkezményeinek, valamint az Okoszisztémak és az agazatok éghajlati sériilékenységének
értékelése is a NES-2 részét képezi, amelyre alapozva Nemzeti Alkalmazkodasi Stratégia épiil a
dokumentumba. Az alkalmazkodas és felkésziilés koncepciondlis keretei érintik tobbek kozott a
vizgazddlkodas, az erd6gazdalkodds, a vidékfejlesztés, az egészségligy, az energetika, a kozlekedés, a
turizmus, és mds dagazatok éghajlatbiztonsaggal kapcsolatos helyzetét, kockdazatait, a felkésziilés
lehetséges cselekvési irdnyait. A hazai dekarbonizacid és az éghajlati alkalmazkodds teenddit
éghaijlati szemléletformalasi program egésziti ki.

Miért van sziikség a Nemzeti Eghajlatvdltozdsi Stratégidra?

Nemzetstratégiai indokoltsag

Az éghajlatvdltozds csak egyike azoknak a kérnyezeti, tdrsadalmi-gazdasdgi
problémdknak, amelyek a természeti er6forrdsok készleteit és minéségét veszélyeztetik,
ezdltal akaddlyt jelenthetnek a fenntarthatd fejlédés elérésében. Kdrpdt-medencei
létalapjaink — gazdag vizkészleteink, termdféldjeink, erdeink, vdltozatos élévildagunk —
tartds megovdsa nemzetstratégiai jelentéségii. A bioldgiai sokféleség csékkenése, az
draddsok és aszdlyok sulyosboddsa, a termdféld pusztuldsa, a vizek és a levegd
szennyezdédése, az idegenhonos invdzios fajok és kdrtevék terjedése, a kérnyezeti okokra
visszavezethet6 megbetegedések gyarapoddsa dltal okozott hatdsok és azok
kévetkezményei a klimavdltozdssal egyiitt olyan komplex problémakért alkotnak, amely
kihivasokra hatdsos vdlaszt csak o6sszehangolt, tdvlatos koncepciok adhatnak. Ez
kiilbnésen fontos egy olyan tervezési kérnyezetben, ahol a klimavédelem horizontdlis
szempontjai szinte minden gazdasdgfejlesztési, regiondlis fejlesztési programban meg
kell jelenjenek. A legutdbbi id6kben kidolgozott stratégiai dokumentumok ennek
szellemében késziiltek és ehhez kivdn hozzdjdrulni a NES-2 is.

EU-tdmogatasok
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Az Eurdpai Unid a 2014-2020 ko6zétti idészakban kiemelt tematikus tdmogatdsi
célteriiletként hatdrozta meg az éghajlatvdltozdshoz valé alkalmazkoddst és az alacsony
szén-dioxid kibocsdtdsu gazdasdg felé torténd elmozduldst is. A jelenlegi unids
kéltségvetési idészak forrasainak 20 szdzalékdt éghajlatvédelmi célokra kell felhaszndini.
Ennek megfelel6en a Partnerségi Megdllapodds keretében kiemelt nemzeti fejlesztési
prioritds az energia- és eréforrds-hatékonysdg névelése, tovabbad az alkalmazkodds terén
tobbek kozétt a vizgazddlkodds, a katasztrofavédelem, a mezbégazdasdg és az
erdégazddlkodds  fejlesztési  sziikségleteinek tdmogatdsa. A NES-2 cél- és
eszkozrendszere — 6sszhangban mds dgazati és horizontdlis stratégidkkal — lehetévé
teszi az EU pénziigyi forrdsok éghajlatvédelmi célu felhaszndldasanak fokuszalt
megvaldsitdsdt és nyomon kovetését.
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I. HELYZETELEMZES ES FELULVIZSGALAT

1.1. Az éghajlatvaltozas megfigyelt magyarorszagi tendencidi, varhato
alakulasa a 2021-2050 ko6zétti idészakban, kitekintéssel az évszazad
végére™

A klimavaltozas hatdsaira vald felkésziiléshez elengedhetetlen a vdltozdsok irdnyanak és
szdmszerld mértékének ismerete, aminek feltérképezése sordn alapvetéen két forrdsra
tdmaszkodhatunk: egyrészt az Osszegylijtott és rendelkezésre &ll6 mérések birtokdban
kovetkeztetéseket vonhatunk le a kozelmult és a jelen éghajlati viszonyairdl, a megfigyelt
tendencidkrdl; masrészt modellszimuldcidk segitségével szamszer(sithet6k a XXI. szazadban varhato,
jovébeli valtozdsok. A tovabbiakban els6ként az Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat (OMSZ)
klimatolégiai adatbazisaban rogzitett, ellen6rzétt, homogenizdlt mérési adatokon alapuld tendencia-
elemzések segitségével mutatjuk be az 1901-t6l 2017-ig tapasztalt valtozasokat, mind az atlagos
viszonyok, mind a széls6ségek tekintetében. Ezt kovet6en a jov6ben vdarhaté magyarorszagi
valtozasokrdl az OMSZ altal hasznalt regionalis klimamodellek eredményei alapjan adunk attekintést
a 2021-2050 és a 2071-2100 id6szakra vonatkozdan.

I.1.1. A magyarorszagi éghajlat megfigyelt valtozasai

A mUszeres megfigyelések kezdete 6ta a rendelkezésre allé forrasok alapjan az ezredforduld és
az azt kovet6 évek bizonyultak a legmelegebbnek. 2015 a valaha mért legmelegebb év volt
globdlisan, Eurdpdban a masodik, Magyarorszdgon pedig a harmadik a legmelegebb évek
rangsordban. A legfrissebb monitoringadatok szerint 2017 globalisan a masodik, Eurdpaban az
otodik, Magyarorszagon pedig a tizenegyedik legmelegebb év volt. A meleged6 tendencia a globalis
és a hazai megfigyelési sorokban is jelen van, ez utébbit az OMSZ elemzései is alatdmasztjak.

HOMERSEKLETI TENDENCIAK

Magyarorszag évi kozéph6mérséklete orszagos atlagban 10,3°C az 1981-2010-es normal idészak
adatai alapjan. Az orszag tdlnyomo része a 10-11 °C kozotti évi kozéphSmérsékletl zénaba tartozik.
Ett6l eltér6 hémérséklet csak kisebb, elsésorban a domborzati tényez6k daltal meghatdrozott
teriileteken jellemz6. A magasabban fekvé tajakon, valamint az északias lejt6kon 10°C-nal
alacsonyabb, a leghidegebb teriileteken, a Matra és a Blkk térségében 7 °C alatti az éves
atlaghémérséklet. 11°C-nal magasabb értékek az orszag déli, délkeleti régidiban, a délies-
délnyugatias lejt6kon, valamint a varoshatas kdvetkeztében Budapest korzetében fordulnak el6.

A tobb mint egy évszazadra kiterjesztett (1901-2017) vizsgalatok azt mutatjdk, hogy a hazai
valtozdsok a h6mérséklet tekintetében jol illeszkednek a vilagméretii tendenciakhoz. A mult szazad
eleje 6ta tapasztalt 1,15°C-o0s orszagos mértékii emelkedés (1. dbra) meghaladja a globalis valtozas
0,9°C-ra becsillt mértékét. Az 1901-2017 kozotti id6szakban a tavaszok és a nyarak melegedtek

B Orszagos Meteoroldgiai Szolgélat (2016): Az éghajlatvaltozas megfigyelt magyarorszagi tendencidi, varhatd alakulasa a
2021-2050 kozotti iddszakban, kitekintéssel az évszazad végére. NES hattértanulmany
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leginkabb, 1,34°C-kal és 1,25°C-kal; a legkisebb hémérsékletnovekedést (0,86°C-ot) Gsszel jeleznek a
sorok; mig a telek melegedése is jelentés, 0,98 °C, az utdbbi évek igen enyhe telei miatt.

A hémérséklet tendencidjanak az emelkedése a nyolcvanas évektél igazan meredek. A melegedés
mértéke a keleti, északkeleti orszagrészben a legnagyobb (2. abra, bal panel), tébb mint 1,8 °C.
Emellett az Alfold jelent8s része és a nyugati hatarszél is az atlagosnal jobban melegedtek 1981 és
2017 kozott. Az évszakos valtozasokat tekintve a nyarak melegedtek leginkabb ebben az id6szakban,
orszagos atlagban mintegy 2°C-kal, de a Mecsek kornyéke tobb mint 2,4°C; a kb6zépsé Dunamenti
régio és a keleti orszadgrész pedig 2°C-ot meghaladé mérték(i melegedést mutat nydron (2. abra, jobb
panel).

1. dbra: Az éves orszagos atlaghmeérsékletek eltérései az 1981-2010. évi atlagtdl az 1901-t6l 2017-
ig tarté id6szakban
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Megjegyzés: a piros gorbe a tizéves simitast jeloli.
Forras: Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat

2. bra: Az éves (balra) és a nyari (jobbra) dtlaghmérséklet (°C) valtozasa 1981 és 2017 kodzott

Forras: Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat

A HOMERSEKLETI SZELSOSEGEK ALAKULASA

A szélsGséges hémérsékletekben bekdvetkezett valtozasok arra utalnak, hogy a klima
megvaltozasa a meleggel kapcsolatos szélsGségek egyértelm(i ndvekedésével és a hideg szélséségek
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csokkenésével jar térségiinkben. A XX. szdzad elejét6l 2017-ig mintegy 16 nappal tébb a nyari
(Tmax > 25°C), és a héhullamos napok szama (Tys.ep > 25°C) is megnétt, atlagosan 7 nappal (3. abra,
bal panel). Az orszag kozépsé és délalféldi teriiletein a legmarkansabb, kiterjedt terileteken két
hetet is meghaladd a névekedés a legutdbbi évtizedek tendencidit tekintve (3. dbra, jobb panel),
kiterjedt terlleteken a két hetet is meghaladva. Ezzel pdrhuzamosan kevesebb a fagyos nap
(Tmin < 0 °C), mint a XX. szdzad elején, orszagos atlagban jellemz6en 17 nappal.

3. abra: A héhullamos napok alakulasa orszagos atlagban 1901 és 2017 k6zott (balra) és a valtozas
teriileti jellemzG6i az 1981-2017 id6szakra (jobbra)
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Forras: Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat
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CSAPADEK TENDENCIAK

A csapadékmennyiség térben és id6ben nagyon valtozékony, igy az éghajlatvdltozas hatasara
bekdvetkezd egyiranyl valtozasokat nehezebb kimutatni, mint a hémérséklet esetén. Mig Eszak- és
Nyugat-Eurépdban a melegedési tendencidval egylitt egyre toébb csapadék hullik, addig ndlunk a
Foldkozi-tenger térségéhez hasonléan éves szinten valamivel kevesebb.

Az éves 0sszeg hazankban atlagosan 590 mm koriili az 1981-2010-es normal idGszakot tekintve.
Evszakos skalan tavasszal 140 mm, nydron 200 mm, Gsszel 145 mm, télen 110 mm az atlagos
mennyiség. A csapadék terileti eloszlasat a tengerektSl — els6sorban a Foldkozi-tengert6l — vald
tdvolsdg és a domborzat hatdrozza meg. A legszarazabb alfoldi teriileteken szlk régiéban 500 mm
alatti csapadéku terileteket is taldlunk, kiterjedt tertileteken 500-550 mm ko6zotti csapadék hullik
sokéves atlagban (4. dbra, bal panel). A délnyugati hatarszélen és a Bakony térségében 700 mm
folotti 6sszegek jellemzék. Ennél magasabb, 800 mm-t meghalado értékek csak kis foltokban, a Matra
és a Blikk csucsai kdzelében, valamint a K&szegi-hegységben jelennek meg.

Mivel a csapadék nagyon valtozékony meteoroldgiai elem, egy adott idGszakban mind a térbeli
eloszlas, mind pedig a mennyiség nagymértékben kiilonbdzhet az atlagostdl. Jél szemlélteti ennek az
éghajlati paraméternek a valtozékonysagat, hogy legcsapadékosabb a 2010-es, mig a legszarazabb az
azt kovetd 2011-es esztendG volt az 1901-t6l rogzitett mérések szerint. Az 1981-2010-es normal
id6szakban az egyes évek kozotti ingadozast nedvesebb irdnyban nagyobb kilengések, akar a 60%-ot
megkozelité anomalidk jellemzik, mig a szarazabb évek eltérése legfeljebb 30%-os (5. 4bra).
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4. abra: Az évi csapadékosszeg atlaga 1981-2010 (balra) és valtozasa 1961-2017 kozott (jobbra)
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Forras: Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat

Az éves csapadékosszeg valtozdsa még egy fél évszazadot feldlel6 id6szakban sem mutathatd ki
egyértelmuien. Az elmult tobb mint 6tven évben, 1961 és 2017 kozott kismértékli, orszagos atlagban
mintegy 4%-os, nem szignifikdns novekedést mutatnak a sorok. A Dundntul nyugati teriiletein
kiterjedt, csokkend csapadéku teriletek (4. abra) mutatkoznak. A Zalai-dombsagban mintegy 15%-os
a fogyas, de a Koros—Maros kozének déli részén is 10%-kal kevesebb csapadék hullik jellemz&en, mint
a mult szdzad kozepén. A Nagykunsag és a Nyirség teriletein, valamint a Sajdé-volgyében és a
Bodrogkdzben a 15%-ot is meghaladd novekedés jelentkezik. Ezeknek a valtozdsoknak a mértéke
nem éri el a statisztikailag szignifikdns mértéket.

A csapadék éves Osszegének hosszu idésora 1901-t6l minddssze 4%-o0s csokkenést mutat (5.
abra), de az éven bellli eloszldasa megvaltozott. Az dtmeneti évszakok csapadéka jelentGsen csokkent:
tavasszal 17%-o0s, mig 6sszel 11%-os csokkenés mutatkozik. Az §szi masodmaximum eltinében van, a
nyari ndvekedés mértéke pedig eléri az 5%-ot. Csak a tavaszi valtozas szignifikans statisztikailag a
hosszu id&soron.

A legutébbi hiarom évtizedet, a legintenzivebb melegedés id&szakat jellemzé csapadék
tendencidk névekedést mutatnak éves és évszakos skalan is, de a valtozds nem szignifikans. Az
utdbbi években inkdbb a szélsdséges jelleg dominal. A nydri csapadék intenzivebb, ezdltal kevésbé
hasznosul, nagy hanyadban az elfolydst néveli csupan. A rendkivil szaraz évek fellépésének
valdszinlsége n6tt. Nagy kilengések tapasztalhatdk az utébbi években, aradasokat kivaltd esGzésekre
és aszdalyokat okozd csapadék hianyra egyarant fel kell készilni.
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5. abra: Az éves csapadékosszegek orszagos atlagainak eltérései az 1981-2010. évi atlagtol az 1901-
t6l 2017-ig tarto id6szakban
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Megjegyzés: A pozitiv eltérések az atlagosnal nedvesebb, a negativak pedig a szarazabb éveket jeldlik.
A sarga gorbe a tizéves simitas gorbéje.
Forras: Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat

A CSAPADEK SZELSOSEGEK ALAKULASA

A csapadékos napok évi szama (napi 6sszeg > 1 mm) 6sszességében csokkent 1901 6ta, orszagos
atlagban 17 nappal (6. abra, bal panel). A 20 mm-t meghaladd csapadéki napok szama atlagosan
toébb mint 1,2 nappal emelkedett a XX. szazad eleje 6ta, ugyanakkor a szaraz idészakok maximalis
hossza jelent&sen, atlagosan évi kozel 4 nappal megnovekedett (6. dbra, jobb panel). Az éves
csapadékosszeg egyre nagyobb hanyada tevédik ki a szélsségesen magas csapadékhullassal jard
eseményekbdl. A napi csapadékintenzitds, vagy mas néven atlagos csapadékossag (a lehullott
csapadékosszeg és a csapadékos napok szamdanak hanyadosa) nyaron nagyobb lett, orszagosan kb.
1,5 mm-rel, ami arra utal, hogy a csapadék egyre inkdbb rovid ideig tartd, intenziv zaporok, zivatarok
soran éri el a felszint (7. abra, bal panel). A legutébbi évtizedekben a valtozasok az orszag északi
régidiban jellemzéen ndvekvéek, a legnagyobb névekedés 2 mm korili, de a Dunantul déli részén és
a keleti orszagrészben megjelennek csokkenést mutaté tertiletek (7. abra, jobb panel) is. A valtozasok
csak kisebb teriileteken szignifikansak.

6. abra: A csapadékos napok (>1mm) atlagos évi szama (balra) és a leghosszabb szaraz id6szakok
hosszanak (nap) alakulasa az 1901-2017 kozo6tti idészakban (jobbra)
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Forras: Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat




7. dbra: A nyari atlagos napi csapadékossag (mm/nap) alakulasa 1901-2017 k6zott (balra) és a
nyari valtozas térbeli jellemzdi az 1961-2017 kozotti idészakban (jobbra)
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Forras: Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat

Megfigyelt éghajlati valtozdsok Magyarorszdagon

Az OMSZ éghajlati adatbdzisa alapjdn késziilt, ellenérzott, homogenizadlt adatokon
végzett tendencia-elemzések szerint a mult szdzad eleje 6ta tapasztalt 1,3°C-os
orszdgos mértékli emelkedés meghaladja a globdlis vdltozds 0,9°C-ra becsiilt
mértékét. Az 1901-2017 kézotti idészakban Magyarorszdgon a tavaszok és a nyarak
melegedtek leginkdbb, 1,34 °C-kal és 1,25 °C-kal. A legkisebb hémérsékletnévekedést
Osszel jeleznek a sorok (0,86 °C), mig a telek melegedése is jelents, 0,98 °C.
Leginkabb a meleg hémérsékleti széls6ségek gyakoribbd vdldsdban mutatkoznak
meg az éghajlatvdltozds jelei hazdnkban. Az orszdg kézépsé és dél-alféldi teriiletein a
héhulldmos napok szdma jelentés, mintegy kéthetes névekedést mutat a
legintenzivebb melegedés id6szakdban, 1981-t6l.

A csapadékvdltozdsok kevésbé egyértelmiiek. Az éves 6sszeg kismértékben, 4%-kal
csb6kkent, a tavaszi fogyds 17%-os, az 6szi csapadék csékkenésének mértéke 11%
1901-t6l. Kevesebb napon hullik csapadék, mintegy kéthetes a csékkenés 1901-t6l,
hosszabbak a szdraz idészakok, a mult szdzad elejétél dtlagosan 4 nappal. 1961 és
2015 kézott kismértékl, orszdgos dtlagban mintegy 4%-os, nem szignifikdns
csapadék névekedés mutatkozik éves dtlagban. Az orszdg északi felében 1961-tél
helyenként 2 mm-t meghaladdé a napi intenzitdsnévekedés nydron, ami a heves
csapadékesemények névekvd ardnydt jelzi.

Az utdbbi két évtizedet jellemzé magas hémérsékleti anomdlidk és az egymdst kévetd
évek szélséséges csapadékviszonyai is indokoljgk az éghajlati dllapot folyamatos
nyomon kévetését a jovében is, reprezentativ, ellenérzott, homogenizdlt mérésekre
alapozva.
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[.1.2. A magyarorszagi éghajlat varhaté alakuldsa

A globalis éghajlati modellek irjak le az éghajlati rendszer kdlcsdnhatdsait, igy alkalmazhatdk az
éghajlatvaltozds nagyskaldju jellemzG8inek vizsgalatara. Horizontdlis felbontasuk miatt, egyediili
alkalmazasukkal azonban nem jutunk pontos informacidhoz a regionalis éghajlatvaltozas mértékére
vonatkozdlag. A kisebb teriiletek éghaijlati forgatokonyveit a finom horizontdlis felbontasu regionalis
klimamodellekkel allitjdk el6. Az éghajlati modellezések szamos bizonytalansagot tartalmaznak,
pontos ismeretilk sziikséges a jovGbeli éghajlatvaltozas becsléseinek megfelel6 értelmezéséhez. Az
éghajlati modellek eredményei csak a bizonytalansagok szamszer(sitésével egyiitt értelmezhetdk,
ami ugy lehetséges, hogy nem egyetlen, hanem tobb modellszimulacié eredményét egylittesen
tekintjik. Ezt kovetjuk az alabbiakban is a Magyarorszagon varhaté valtozasok bemutatasanal. (A
valtozdsokat a tovabbiakban az 1961-1990 referencia-id6szak modellértékeihez viszonyitjuk.)

8. abra: Eves és évszakos atlaghémérséklet-valtozas (°C)

2021-2050 2071-2100
ALADIN-Climate REMO ALADIN-Climate
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Megjegyzés: az ALADIN-Climate™ és a REMO™ regiondlis klimamodellek eredményei alapjan 1961-1990
modellatlagaihoz képest (SRES A1B forgatokonyv). A feltlintetett szamértékek az orszadgos atlagos valtozas also
és fels6 hatarat jelolik.

Forras: Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat

14 Csima, G., Horanyi, A., 2008: Validation of the ALADIN-Climate regional climate model at the Hungarian Meteorological
Service. |d6jaras 112, 3-4, 155-177.

B Szépszd, G., Hordnyi, A., 2008: Transient simulation of the REMO regional climate model and its evaluation over Hungary.
Id6jards 112, 3—-4, 203-231.

48



Az ATLAGHOMERSEKLET VARHATO JOVOBELI ALAKULASA

Ahogy globalis szinten, Ugy Magyarorszagon is minden kétséget kizdréan noévekedni fog az
atlagh6mérséklet a jovGben (8. abra); mégpedig valamennyi évszak esetében statisztikailag
szignifikdns mddon (azaz a véltozas nagysaga meghaladja a természetes valtozékonysag mértékét).
Az atlagérték novekedése azonban nem azt jelenti, hogy minden év fokozatosan melegebb lesz az
el6z6nél — a jovében is lesznek hlivosebb évek és évszakok, de inkdbb a jelenleginél melegebb
értékek lesznek jellemzék. A modelleredmények a legnagyobb valtozasokat nyarra és Gszre vetitik
el6re, de a melegedés pontos mértékében ezek eltérnek. Az évszdzad kozepéig nydron 1,4-2,6 illetve
Osszel 1,6-2,0°C-os valtozasra szamithatunk a referencia-id6szakhoz képest, mig az évszazad végére
a novekedés Gsszel megkdzelitheti, nyaron pedig meg is haladhatja a 4°C-ot. A
hémérsékletemelkedés teriileti eloszlasat tekintve a szimulacidk egységesek abban, hogy az orszag
keleti és déli teriiletein kell nagyobb mértékii melegedéssel szamolnunk.

A HOMERSEKLET! SZELSOSEGEK VARHATO JOVOBELI ALAKULASA

A fagyos napok szama a jovGben a melegedd tendencidt kbvetve egyértelmuien és szignifikans
modon csokkenni fog (1. tablazat): a multban megfigyelt atlagos évi 96 naprdl 2021-2050-re
orszagos atlagban még csak 18-19 nappal, 2071-2100-ra pedig mar 32-55 nappal. A fagyos napok
gyakorisaganak csokkenése varhatdan az orszag egész teriiletét érinteni fogja, legkisebb mértékben
az északkeleti tajakat.

A nyari napok szdma a jov6ben egyértelmien emelkedni fog, a két modell szerint hasonld
mértékben: az orszdgos atlagot tekintve az 1961-1990 idGszakot jellemzé atlagosan évi 66 naprél
2021-2050-re 21-23 nappal, mig az évszazad utolsé évtizedeire 41-54 nappal. A legnagyobb
novekedés a keleti orszagrészben varhatod, bar az egyik modell az Eszaki-kdzéphegység kornyezetében
még jelent6sebb valtozdsokat mutat. A vdltozas az orszadgon belll minden rdcspontban szignifikans,
azaz nagysaga mindenitt meghaladja a természetes valtozékonysag mértékét.

A szélsGségesebb hdohullamos napok el6fordulasaban (amikor hazankban kiadjak a
figyelmeztetést vagy a hdségriasztast) szintén szignifikdns novekedés varhatd, viszont ennek
mértékét tekintve a két modell bizonytalansaga nagyobb, mint a nyari napok esetében. A referencia-
id6szakban megfigyelt atlagérték 3,4 nap volt, ehhez képest a kévetkez6 évtizedekben varhatéan
3,6-10 nappal, mig a tavolabbi jovGre 14-20 nappal novekszik a h6hulldmos napok atlagos évi
szama. A modelleredmények alapjan az egyébként is melegebb déli-délkeleti teriileteken
szamithatunk a legnagyobb gyakorisagnévekedésre mindkét id6szakban, az index értéke a hiivosebb
északi tdjakon fog emelkedni a legkevésbé.

1. tablazat: A h6meérsékleti szélsségindexek mért és a jovGben varhato éves atlagos magyarorszagi
értékei (nap)

1961-1990 2021-2050 2071-2100
Fagyos nap 96 77-78 41-64
Nydri nap 66 87-89 107-120
HG6hullamos nap 3,4 7-13 18-23

Megjegyzés: a mérések az Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat mérési adatbazisabdl szarmaznak, a jovébeli
értékek az Orszagos Meteoroldgiai Szolgalatnal alkalmazott két regionalis klimamodell eredményein alapulnak.
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Az ATLAGOS CSAPADEKOSSZEG VARHATO JOVOBELI ALAKULASA

A csapadékviltozas tekintetében a modellek eredményei kevesebb részletben egyeznek meg,
raadasul a valtozasok csak néhany esetben bizonyultak statisztikailag szignifikdnsnak. Az éves
csapadékosszeg valtozatlansagaban és a nyari csapadékatlag 2021-2050-re 5-10%-ot, 2071-2100-ra
20%-ot eléré csokkenésében jobbara egységesek a becslések (9. abra). Gsszel orszagos atlagban 3-
14%-0s novekedés lesz jellemz6, de a keleti tdjak esetében vannak eltérések a modelleredmények
kozott. Tavasszal és télen az OMSZ-ban adaptalt két modell — ALADIN-Climate és a REMO regionalis
klimamodellek — teljesen eltér6é jov6képet ad: hasonld ardnyl novekedés és csokkenés mindkét
évszakban egyardnt lehetséges (ez a kdvetkez6 évtizedekben nem haladja meg a 10%-ot, az évszazad
végére télre viszont nagyobb valtozast mutatnak a modellek). Tovabbi eurdpai modelleredmények
bevonasaval mar megdllapithaté, hogy télen inkdbb csapadéknévekedés varhatd, 2021-2050-re
60%, 2071-2100-ra pedig 80% feletti valdszinliséggel (azaz a vizsgalt modellek legalabb 60 illetve 80
szadzaléka novekedést jelez Magyarorszag terlletére). A tavaszi évszakra azonban tobb modell
bevonasaval sem tehetd egyértelml megallapitas: az évszdzad kézepére a novekedésnek valamivel
nagyobb az esélye, az évszazad végén viszont egyforma valdszinliséggel lehet novekedésre és
csOkkenésre szamitani.

9. abra: Eves és évszakos atlagos csapadékdsszeg-valtozas (%)
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Megjegyzés: az ALADIN-Climate és a REMO regionalis klimamodellek eredményei alapjan 1961-1990
modellatlagaihoz képest (SRES A1B forgatdkdnyv). A feltlintetett szdmértékek az orszagos atlagos valtozas alsé
és felsG hatarat jelolik. A statisztikailag szignifikans valtozast pontozas jeloli.

Forras: Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat
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A CSAPADEKKAL KAPCSOLATOS SZELSOSEGEK VARHATO JOVOBELI ALAKULASA

A leghosszabb egybefliggé szaraz id6szakok a referencia-idészakban altaldban Gsszel fordultak
el6 (2. tablazat). Az index valtozasa 2021-2050-re éves atlagban nagyon csekély és bizonytalan
el6jeld, és csak nyaron varhaté egyértelmi novekedés. Az évszazad végére mar tavasszal és Gsszel is
a szaraz id6szakok hosszabbodasanak iranydba mutatnak a modelleredmények. A szaraz id6szakok
nyari hosszabboddsa az évszazad kdzepén még nem, de 2071-2100-ra mar szinte az orszag egész
teriiletén jellemz6 lesz, és a valtozas nagysaga ekkorra meghaladja a valtozékonysdag szintjét (10.
abra). A legnagyobb novekedéssel a déli és keleti teriileteken kell szdmolnunk, a legkisebb
valtozdsok a Balaton térségében varhatok.

A 20 mm-t elér6é csapadékd napok (2. tdblazat) orszdgos atlagos gyakorisagaban mar a
kovetkez6 évtizedekben egyértelmii névekedés varhaté minden évszakban. A nyar kivételével
pozitiv irdnyu és fokozottabb évszakos valtozdsokra szamithatunk 2071-2100-ra is, nyaron viszont
csokkenést mutatnak a modellek a 2021-2050 idGszak atlagértékéhez képest. Ennek oka, hogy az
évszazad végére nagyobb mértékil és szignifikans gyakorisagcsokkenést mutatnak a modellek az
orszag tobb részén.

Az atlagos csapadékintenzitdsban névekedés varhaté a nyar kivételével minden évszakban (2.
tdblazat). A csapadékos napokon lehullé atlagos csapadék legnagyobb mértékii névekedése Gsszel
valészinlsithetd, mégpedig a legtobb racspontban statisztikailag szignifikdns mdédon. Nyaron az index
értéke nem, vagy csak alig valtozik — mind az orszagos atlag, mind az egyes racspontok esetében —,
ami egyforman érvényes a kdvetkez6 évtizedekre és az évszazad végére is.

2. tablazat: A csapadékkal kapcsolatos szélsGségindexek mért és a jovében varhato éves és
évszakos atlagos magyarorszagi értékei (nap, az intenzitas esetében mm/nap)

1961-1990 2021-2050 2071-2100
Eves 29 28-30 32
Tavasz 16 14-18 17-19
Szaraz id6szakok Nyar 15 16 20-21
Osz 24 23-24 25-26
Tél 20 18-21 19-21
. Eves 3,4 4,0-4,2 4,5-5,4
N;‘:' i‘;l'::;'t Tavasz 0,6 0,7-0,8 0,9-1,0
csapadgékésszeg(i Ny ar 16 1,8-1,9 L6
események O.f,z 0,9 1,2-1,4 1,5-1,8
Tél 0,3 0,4 0,5-0,9
Eves 6,1 6,3-6,4 6,5-6,8
Tavasz 5,5 5,6 5,8-5,9
Intenzitas Nyar 7,0 7,0-7,2 7,0-7,2
Osz 6,5 7,0-7,4 7,6-7,8
Tél 5,0 5,2-5,3 5,2-5,8

Megjegyzés: a mérések az Orszdgos Meteoroldgiai Szolgalat mérési adatbazisabdl szarmaznak, a jovébeli
értékek az Orszagos Meteoroldgiai Szolgalatnal alkalmazott két regionalis klimamodell eredményein alapulnak.
Az egyértelm(, azaz mindkét modell altal jelzett intenzitdsndvekedést zold, a szarazodast barna szin jeldli.
Forras: Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat
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10. abra: A szaraz id6szakok maximalis nyari idGtartamanak atlagos valtozasa (%)
2021-2050 2071-2100
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Megjegyzés: az ALADIN-Climate és a REMO regionalis klimamodellek eredményei alapjan 1961-1990
modellatlagaihoz képest (SRES A1B forgatokonyv). A statisztikailag szignifikdns valtozast pontozas jeloli.
Forras: Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat

Vdrhato éghajlatvaltozds Magyarorszdagon

A XXI. szdzadra bemutatott modellszamitdsi eredmények alapjén a hémérséklet
tovdbbi emelkedésére kell szamitanunk, melynek mértéke 2021-2050-re minden
évszakban szinte az orszdg egész teriiletén eléri az 1°C-ot, az évszdzad végére pedig a
nydri honapokban a 4°C-ot is meghaladhatja az 1961-1990 referencia-idészakhoz
viszonyitva. A hémérséklettel kapcsolatos szélséségek egyértelmdien és szignifikansan
a melegedés irdnydba mozdulnak el: a fagyos napok szadma csékkenni, a nydri napok
és a héhullamos napok eldforduldsa névekedni fog, az évszdzad végére mdr egy
hénapot megkdézelité mértékben.

A csapadék éves dOsszegében nem szamithatunk nagy vadltozdsokra, az eddigi
évszakos eloszlds viszont nagy valdszinliséggel dtrendezddik. A nydri csapadék a
kévetkezé évtizedekben 5%-ot, az évszdzad végére pedig 20%-ot eléré csdkkenése
bizonyosnak tlinik, amelyet nagy valdszinliséggel az &szi és a téli csapadék
névekedése fog kompenzdlni. A nagymennyiségii és intenziv csapadékos jelenségek
vdrhatoan elsGsorban dsszel lesznek gyakoribbak, a szdraz idészakok hossza pedig
nydron fog leginkdabb névekedni. A kévetkezé évtizedekre jelzett vdltozdsok azonban
tobbnyire bizonytalan elbjeliiek és nem szignifikdnsak, s csak az évszdzad végére
teheték hatdrozott megdllapitdsok.

A szélséségek vdrhato alakuldsa jellegzetes térbeli eloszldst mutat és elsésorban
Magyarorszdg kézépso, déli és keleti teriileteit érinti kedvezétleniil, ami a teriileti
sériilékenységvizsgdlatok jelentéségére hivja fel a figyelmet.
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1.2. Az iiveghdzhatdsu gazok magyarorszagi kibocsatasanak alakulasa az
1990-2016 kézétti idészakban™®

Az Uveghdzhatds természetes folyamat, amely nélkil a foldi atlagh6mérséklet 33°C-kal
alacsonyabb lenne a napjainkban mértnél. Az iveghazhatadsu gazok olyan gazok, amelyek elnyelik a
Fold felszinérdl a vilagdr felé iranyuld infravoros sugarzas egy részét, majd az elnyelt energiat részben
a felszin irdnydba visszasugdrozzdk, ami Osszességében az alsé légkor felmelegedéséhez vezet. A
legjelent6sebb természetes Uveghdazhatdsu gazok a vizg6z (H,0), a szén-dioxid (CO,), a metdn (CH,)
és a dinitrogén-oxid (N,O). A legnagyobb mértékben a vizgdz jarul hozza az lGveghazhatashoz, ennek
légkori tartézkodasi ideje azonban rendkivil rovid, korilbeliil 10 nap. Mennyiségét leginkabb a
természetes folyamatok, valamint a légkor h6mérséklete hatdrozza meg. Ezzel szemben a masik
harom gaz légkori tartdzkodasi ideje viszonylag hosszi (10-200 év), be- és kikeriilési aranyukat,
valamint légkori koncentracidjukat az emberi tevékenységek nagymértékben befolyasoljak."’

1.2.1. Altaldnos helyzetkép

Az ipari forradalom 6ta az emberiség fosszilis tlizel6anyag-felhasznalasa és a fokozddd
mezbgazdasagi termelés folyamatosan novelte a hosszu légkori tartézkodasi idejd lGveghazhatasu
gazok kibocsatasat. Az egyes ipari tevékenységek a fent emlitett természetes liveghdzhatdsu gazok
mellett mesterséges (iveghdzhatdsu gazokat is kibocsatanak, ilyenek a fluorozott szénhidrogének
(HFC-k), a perfluor-karbonok (PFC-k), a kén-hexafluorid (SFs) és a nitrogén-trifluorid (NF;). Minden
Uveghazhatdsu gdz kilonboz6é mértékben jarul hozzad a globalis felmelegedéshez, fliggben sugarzasi
tulajdonsagatdl, molekularis tomegétsl és a légkori tartdzkodasi idejétdl (3. tdblazat). Az
idejét, illetve (a szén-dioxidéhoz viszonyitott)

Uveghazhatdsu gazok légkori tartdézkodasi

Uveghdazhatdsanak mértékét az alabbi tablazat mutatja be.

3. tablazat: Egyes liveghazhatasu gazok légtérben valé tartozkodasi ideje, globalis felmelegité
(GWP) és globalis hémérséklet-valtoztatd képessége (GTP)

D T A Tartézkodasi id6 GWP kiilonb6z6 id6skalan GTP kiilonb6z6 idoskalan
(év) 20 éves 100 éves 20 éves 100 éves
Cco, valtozé 1 1 1 1
CH,4 12,4 84 28 67 4
N,O 121 264 265 277 234
HFC-125 28,2 6090 3170 5800 967
HFC-134a 13,4 3710 1300 3050 201
HFC-143a 47,1 6940 4 800 6960 2 500
SFg 3200 17 500 23 500 18 900 28 200
NF3 500 12 800 16 100 13700 18 100

Forras: IPCC Otodik Ertékels Jelentés, 2013

A legfontosabb antropogén forrasu liveghazhatasu gaz — az elsGsorban az energiaszektorban, a

fosszilis tlizel6anyagok elégetése

16 Orszagos Meteoroldgiai Szolgélat (2018): Nemzeti leltarjelentés (1985-2016) alapjan

révén keletkezé

— szén-dioxid (CO,),

v Sarvary A. (2011): Kérnyezetegészségtan. Debreceni Egyetem, Debrecen.

amely az 0sszes
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Uveghdazhatdsugdz-kibocsatds b6 haromnegyedét (77%-at) teszi ki. Magyarorszag CO, kibocsatdsa 35%-
kal volt alacsonyabb 2016-ban mint 1990-ben. Ennek egyik els6dleges oka, hogy a rendszervaltassal egy
id6ben jelentkez6 gazdasagi visszaesés a tilizelGanyag-felhasznalas drasztikus csokkenését hozta
magaval. De nem elhanyagolhaté az alacsony szén-dioxid kibocsatasu villamosenergia termelési médok
(atomenergia, foldgaz-tizelésli eré6miivek) megjelenésének hatdsa sem, melynek révén éppen a
legszennyez6bb lignit és széntlizelésli er6mlivek keriltek fokozatosan kivaltdsra. A 90-es évek
kozepétdl kezdve azonban a kibocsatas-csokkenés f6 mozgatorugdjava mar a gazdasagi szerkezetvaltas,
valamint a felhasznalt tlizel6anyagok szerkezetében bekovetkezett valtozas |épett el6: az ipar a
kibocsatasok szempontjabdl kedvezbtlenebb szén helyett attért a foldgaz hasznalatara. ElsGsorban a
2008-ban kibontakozd gazdasdgi valsag kovetkeztében tovabb mérséklédott hazank CO, kibocsatasa, s
Osszességében a 2005 utan bekovetkezett csokkenés mértéke (28%) immar Gsszemérhetévé valt a
rendszervdltozds hatdsdval. 2013 utdn azonban megfordult a kibocsatasok csokkend trendje, és a
kovetkez6 harom évben 9%-os ndvekedést tapasztalhattunk.

A metan (CH,4), amely a teljes hazai liveghdzhatasu gazkibocsatas nagyjabdl nyolcadat (2016-ban:
12%) teszi ki CO, egyenértékben szdmolva, elsGsorban az allattenyésztés és a hulladékgazdalkodas
soran keletkezik, de a foldgaz széllitasakor is elszivarog belGle egy bizonyos mennyiség. 1990 6ta a
metankibocsatas folyamatos, egyenletes csokkenést mutat, ami nagyrészt az allattenyésztés kisebb
volumenének, valamint a depdniagdz-hasznositas elterjedésének eredménye.

A teljes hazai Uveghdzhatdsu gazkibocsatas 7%-at kitevé dinitrogén-oxid (N,O) elsésorban a
termdéfoldekrdl és legel6krdl, illetve vegyipari termelés kovetkeztében keriil a leveg6be. Az N,O
mennyisége — a mez&gazdasagi termelés visszaesése kovetkeztében — kevesebb mint a felére esett
vissza 1990-hez képest, az elmult években azonban ismét névekedés tapasztalhatdé az emelkedd
m(itragya-felhaszndlds miatt.

Az F-gazok (HFC-k, SFs, PFC-k) Osszesitett kibocsatasa jelentésen nétt. Noha CO, egyenértékben
szamolva csak kb. 3%-os sulyt képviselnek a teljes Uveghazhatdsu gdz kibocsatdsban, globalis
felmelegedési potencidljuk (GWP) tobb ezerszerese (akdr tizezerszerese) a szén-dioxidénak, és a 2000-
es évek eleje 6ta tapasztalhatd ugrasszerl novekedésiik miatt egyre nagyobb figyelmet kapnak mind
unios, mind nemzetkozi szinten.

Az F-gdzok kozé tartozd HFC-k felhaszndlasa jelent6s részben a h(it6- és klimaberendezések
hasznalatabdl ered, felhasznalasa az 1990-es évek kozepétsl 2000-ig lassabban, majd 2000-t6l 2008-ig
erbteljesen emelkedett. Ennek oka, hogy az 1987-ben elfogadott Montreali Jegyz6konyv és az Eurdpai
Parlament és a Tandcs 2009. szeptember 16-i, az 6zonréteget lebontd anyagokrdl szélé 1005/2009/EK
rendeletének elGirdsainak megvaldsitdsa soran az ézonréteget lebontd anyagok helyett a nagy
felmelegedési potenciallal rendelkez6 HFC-k alkalmazasa kerilt el6térbe. Az F-gdzokat tartalmazod
termékekbdl vald kibocsatas 2014-ben és 2015-ben volt a legmagasabb, 2016-0s értékeiben viszont
drasztikus csokkenés figyelhet6 meg. A kén-hexafluorid (SFs) gazt szigetel§ és ivoltd kozegként
elektromos kapcsolo-berendezésekben hasznaljak, kibocsatasa — mely elsGsorban a villamosenergia-
szallitd rendszer fejlédésével fligg 0ssze — folyamatos emelkedést mutatott: ezt a ndvekedést a 2008-
ban kibontakozd gazdasagi valsag torte meg. A valsag utan 2014-ig kisebb mértékl csokkenés, majd
2015 ota ujra emelkedés figyelheté meg a SFs-kibocsatas id6sordban. A PFC-k kibocsatasa leginkabb az
aluminiumgyartashoz kapcsolddik, ezért tendencidja azzal egyitt valtozik. 1991-ben tobb
aluminiumkoho is ledllt, ami drasztikus csokkenést eredményezett. Ezutan egy lassabb, csaknem
folyamatos emelkedés kovetkezett be egészen 2005-ig. Ebben az évben az utolsé aluminiumkohd is
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befejezte mlkodését és a tovabbiakban mar csak néhany ipari hiitésre hasznalt kdzegbhdl szarmazik —
szinte elhanyagolhatd mértéki — PFC kibocsatas.

Az liveghazhatasu gazok kibocsatasa szempontjabol Magyarorszag helyzete az Eurdpai Unidn
beliil kedvez6. Magyarorszdg 2016. évi Ulveghdzhatdsu gaz kibocsatdsa 61,5 millié tonna CO,
egyenérték volt (11. abra). Ha figyelembe vessziik az erdeink altal elnyelt szén-dioxidot is, a (nettd)
kibocsatasunk 57,2 millid tonna CO, egyenértékre csdkken. A Magyarorszagra vonatkozd 6 tonna
korili egy f6re jutd kibocsatasi érték alacsonyabb a 8 tonna/f6 f6lotti eurdpai atlagértéknél, ami
jorészt az alacsonyabb egy fére es6 energiafogyasztdsnak, valamint a karbonsemleges atomenergia
és a relative alacsonyabb fajlagos UHG-kibocsatasu foldgaz energiatermelésen  beliili
dominanciajanak koszénheté.

Az iliveghazhatasu gazok kibocsatasanak alakulasa jol elkiilonithet6 szakaszokra oszthaté az
1990 6ta eltelt id6szakban (11. dbra). Az 1990-es évek legelején a kibocsatas nagy részéért felelés
szocialista nehézipar megsziinése, a villamosenergia-termelés alacsony szén-dioxid kibocsatasu
technolégidinak (atomenergia, foldgaztizelésli er6miivek) térnyerése, a gazdasagi szerkezet
atalakulasa, a mez6gazdasag teljesitményének csokkenése a kibocsatas radikdlis mérséklédését
eredményezte. Ezt kovetbéen a kilencvenes évek elejétél kezdve a szén nagyardnyu kivaltasa
foldgdzzal és a maig folyamatos hatékonysdgjavulds mar aktivan, a gazdasagi fejlGdéssel
parhuzamosan tartottdk fenn a viszonylag kedvezé allapotot. A 2008-ban kezd6dott gazdasagi
vilagvalsag jelent6s hatdssal volt a magyar gazdasag teljesitményére is, és kozvetve alapvet6en
befolydsolta a hazai liveghazhatasu gdzkibocsatas alakulasat is. 2008 és 2009 kozott kozel 9%-kal
csokkent a kibocsatasunk, majd a kovetkez6 6t évben (2009-2013) nem csupan alacsony szinten
maradt, de tovabbi 12%-os csokkenést mutatott, elérve ezzel a teljes id@szakra vonatkozd
legalacsonyabb szintet. A kibocsatdsok csokkend trendje 2014-ben megszakadt, 2015-ben pedig mar
5%-0s novekedést regisztralhattunk, és — bdr kisebb mértékben, de — a névekedés 2016-ban is
folytatddott (+1%). E ndvekedés dacdra a 2016-os kibocsatas is jelentés mértékben — 19%-kal — a
2005-0s szint alatt maradt.

11. abra: Az iiveghazhatasu gazok kibocsatasanak alakulasa 1990 és 2016 kozott
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Forras: Orszagos Meteoroldgiai Szolga'llat18

1 Orszagos Meteoroldgiai Szolgélat: Uveghdzhatdsu gazok leltara Magyarorszagon, 1985-2014
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[.2.2. Az egyes agazatok Uveghdazhatasu gaz kibocsatasa

A hazai liveghazhatasu gazkibocsatas agazatok k6zotti megoszlasa egyenlétlen (12. dbra). 2016-
ban a kibocsatasok legnagyobb része (72,6%) az energiaszektor szamlajara irhatd, beleértve a
kozlekedési, mez6gazdasagi, ipari célu tiizel6anyag felhaszndlast és az éplletadllomanyhoz kapcsolddd
kibocsatast is. Ezt koveti a mez6gazdasag 11,2%-os, és az ipari folyamatok, olddszerek és egyéb

17 1

termékek el6dllitasa és haszndlata 10,5%-0s, majd végil a hulladékszektor 5,7%-0s részesedéssel.

12. dbra: Az liveghazhatasu gazok kibocsatasanak és elnyelésének alakulasa 1990 és 2016 kozott
agazatonkénti bontasban
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Forras: Orszagos Meteoroldgiai Szolga’ﬂat19

Az egyes agazatok kibocsatdsdanak egymashoz viszonyitott ardnya 1990 ota kismértékben
modosult. A f6 kategdridk immar mindegyikében alacsonyabb az emisszié. A legnagyobb ardnyu
kibocsatas-csokkenést az ipari szektor (-45%) tudta felmutatni, de 1990-hez képest jelentdsen
csokkent a kibocsatas az energiaszektorban (-35%) és a mez6gazdasagban (-30%) is. Mindezek
kovetkeztében az elmult két évtizedben az energiaszektornak az Uveghdzhatasu gazkibocsatasban
bet6ltott meghatdrozd szerepe megmaradt. Az erdégazdalkodasi tevékenység, a foldhasznalat,
valamint a foldhaszndlat valtozasai 6sszességében elGsegitik a szén-dioxid elnyel6dését.

ENERGETIKAI AGAZAT

Az (iveghdzhatasu gazkibocsatasok tulnyomé része az energiatermeléshez és -felhaszndlashoz
(fosszilis energiahordozdk elégetéséhez) kotédik. Mindez egyrészt villamosenergia-termelést,
masrészt hGtermelést és hiitést, harmadrészt kozlekedési célu lzemanyag-felhaszndlast jelent. Az
energiatermeléshez szorosan kapcsolddik még az un. fugitiv emisszié, amelynek jelent6s része a
foldgaz széllitdsa kozben elszivargd metan. Az energiaszektoron belil a legjelent&sebb kibocsaté a
villamosenergia-termelést magaban foglalé energiaipar 30%-os részesedéssel, ezt koveti a

19 Orszagos Meteoroldgiai Szolgélat

:Uveghazhatdst gazok leltara Magyarorszagon 1985-2016
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szolgdltatdipar, a haztartasok és a mez6gazdasag energiafogyasztdsa (29%), valamint a
kozlekedésbdl szarmazo kibocsatds (28%) (13. abra).

1990-2016 kozott az energiatermeléshez kapcsolédd kibocsatdasok 35%-kal csokkentek,
amelynek okai eleinte az energiaintenziv nagyipar gyors leépiilése, majd a tlizel6anyag-valtas,
tovabba az energiahatékonysag javulasa voltak. A 2008-ban kezd6dott gazdasagi valsag folytan
csokkend energiaigény miatt az energetikai szektor kibocsatasa jelent6sen csokkent. A
villamosenergia-termelés 2014-ig Osszességében 27%-kal csokkent, mikozben a felhasznaldas nem
valtozott jelentSsen. Leginkabb a foldgaz alapu termelés esett vissza drasztikusan: 41%-kal 2013-ban,
24%-kal 2014-ben, 2008 6ta pedig Osszességében 72%-kal. A kovetkez6 két évben azonban ismét
jelentés mértékben emelkedett a foldgdz alapu aramtermelés, amely azonban igy is csak a 2007-
2008-as termelési szint 43%-at érte el. Az energiaipar kibocsatasat alapvet6en meghatarozza az a
tény, hogy a hazai bruttd villamosenergia-termelés 50%-at adja Paks, és csak 39%-a szarmazik
hagyomanyos fosszilis tlzel6anyagokbdl. Emellett a villamosenergia-behozatal részaranya is
viszonylag magas (2016-ban 29%).

A 90-es években lezajlott tlizel6anyagszerkezet-valtasnak koszonhet6en a korabban még
elsédlegesnek szamité forrast, a szilard tiizel6anyagot mindinkabb kiszoritotta a fajlagosan kisebb
szén-dioxid kibocsatdssal jellemezhet6 foldgdz. Magyarorszdgon ma mar a foldgdz az egyik
legjelent6sebb energiahordozéd, amelynek részesedése meghaladja a 30%-ot a végsd
felhasznalasban®. Az energiahatékonysag szempontjabdl ellentétes folyamatok zajlanak. Mig a
leépll6 szocialista nagyipar helyére 1ép6 (j ipari |étesitmények egyre jobban megkozelitették, vagy
akar el is érték az EU-15 atlagdt az energiaintenzitds terén, addig az éplletallomany (lakossag,
valamint szolgaltatas és kozszféra) hatékonysaga — amely EU mércével értékelve a legrosszabbak kozt
van a tagallamok kozott —alig valtozott. Magyarorszagon az éplletallomanyhoz (lakossag, illetve
szolgaltatas és kozszféra) kapcsolddik az energiahaszndlat mintegy 35-40%-a, egyben itt a
legszembet(in6bb az energiapazarlas. A mintegy 4,3 millié lakds 70%-a nem felel meg a korszerd
funkcionalis m(iszaki, illetve hétechnikai kovetelményeknek, és hasonld az arany a kozépileteknél is.
Az éghajlati kiilonbségekkel korrigdlt lakossagi energiafelhasznalds tekintetében Magyarorszag a tiz
legmagasabb értéket mutaté tagallam kozott van az EU-ban, rdadasul gy, hogy a csaladi hazakban
él6 haztartdsok jelent8s része a haznak csak egy részét f(iti ki a fitési id6szakban. Az, hogy a flitésbdl
szarmazo kibocsatasok mégis csokkentek a 90-es években, jellemzéen a foldgdztiizelésre vald
attérésbdl, és nem az energetikai felljitasokbdl fakadt.

2005 és 2014 kozott jelent6sen csokkent a hazai teljes végsé energiafelhaszndlds. Ennek
illusztralasara j6 példa a hdaztartasok foldgazfogyasztasa, amely 42%-kal esett vissza 2005 és 2014
kozott. Az ezt kovet6 két évben azonban ez a csokkend trend is megfordult. A haztartasok
gazfogyasztdsa 2014-r6l 2015-re 13%-kal, 2016-ban pedig tovabbi 7%-kal nétt, ami azonban még igy
is 21%-kal alacsonyabb volt az el6z6 évtized atlaganal.

20 Magyar Energetikai és Kozm(i-szabdlyozasi Hivatal: Orszdgos éves energiamérleg (http://www.mekh.hu/hivatalos-
statisztika).
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13. dbra: Az energiatermeléshez és -felhasznalashoz kot6dé liveghazhatasu gazok kibocsatasanak
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KOZLEKEDESI AGAZAT

A kozlekedés az egyetlen olyan szektor, amelyben 1990 utdn néttek a kibocsatasok. Ennek f6 okai
az unios atlagtél messze elmaradd, ahhoz felzarkézé motorizacid és az autéhaszndlat novekedése a
kozosségi kozlekedéssel és a vasuti aruszéllitdssal szemben. Az 1990-es évek legelején — az elavult
gépjarmdpark cseréjének kovetkeztében — kis mértékben mérsékl6dtek a kozlekedési eredetd
kibocsatasok, aztan 1995 és 2007 kozott 74%-kal n6tt a jarmlivek kibocsatdsa, 2007 és 2013 kozott
azonban 23%-os csOkkenés volt megfigyelheté. A benzinfelhaszndlds 1985 6ta nem volt olyan
alacsony, mint a 2011 utani években, és a gadzolaj-felhaszndlas is visszaesett.

2014-ben azonban megadllt a csokkenés, és az energiaszektoron beliili legnagyobb valtozast a
szallitasi agazat produkdlta (+12%). ElsGsorban a hazai dizelfogyasztds ndétt jelent8sen, a
benzineladdsok alacsony szinten maradtak és az (izemanyagok aranak érdemi csdkkenése miatt a
kovetkez6 években is folytatddott, bar lassult a ndvekedés az dgazatban: 2015-ben még 9%-kal nétt
az emisszio, de 2016-ban mar csak 2%-os volt novekedés. A kozlekedési kibocsatasok ezzel egyitt
még mindig 5%-kal alacsonyabbak voltak, mint 2007-ben.

MEZBGAZDASAG

A mezégazdasag hazank masodik legnagyobb liveghazhatasu gaz kibocsatdja, 2016-ban 11%-kal
jarult hozza Magyarorszdg Uveghazhatdsu gaz kibocsatasahoz. A mezbgazdasagi tevékenységek
metdn és dinitrogén-oxid kibocsatdssal jarnak. Magyarorszag dinitrogén-oxid kibocsatasanak donté
része (2016-ban: 87%-a) ebbdl a szektorbdl szarmazik. Az agazati Uveghazhatasu gaz emisszid
legfontosabb forrasai a terméfoldek N,O kibocsatasa, a tragyakezelés (N,O és CH,;) emisszidja és a
haszonallataink emésztése (CH,).

2 Orszagos Meteoroldgiai Szolgélat: Uveghdzhatdsu gazok leltara Magyarorszagon 1985-2016

22 3 féldhasznélatbdl és annak valtozasabol adédé kibocsatasok és elnyelések nélkil (IPCC mddszertananak alapjan)
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Az agazat kibocsatdsa jelentésen csokkent 1985 és 1995 kozott, amikor a mezdgazdasagi
termelés tébb mint 30%-kal esett vissza (14. dbra), és az allatallomany is drasztikusan csokkent. 1996
és 2008 kozott a mez6gazdasag kibocsatdsa 6,1 millié tonna koriil stagndlt, évi +4% kozotti
ingadozasokkal. A hattérben ellentétes hatdsu folyamatok rajzolédtak ki: az allatdllomany tovabbi
csokkenése alacsonyabb kibocsatdshoz vezetett volna, dm a mdtragya felhaszndlds jelentés, 1995 és
2007 kozotti 68%-0s novekedése a talajok névekvd N,O kibocsatdsat vonta maga utan. 2008-ban a
m(tragya arak jelent6sen emelkedtek, aminek hatdsara csokkent a mtrdgya felhasznalas, és ennek
eredményeképpen a mezégazdasdgbdl szarmazd emisszidk is csokkenni kezdtek.

14. abra: Az liveghazhatasu gazok kibocsatasanak alakulasa a mez6gazdasagi szektorban
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A mez6gazdasagi emisszidk 2009-ben és 2010-ben is csokkentek. Jelentésebb visszaesés 2009-ben
kovetkezett be, amikor a kisebb mértékd mdtragya felhasznadldas mellett, a sertés létszam 11%-os
csokkenése is hozzajarult az emissziok csokkenéséhez. A 2010. évi — a bazisév ota legalacsonyabb —
kibocsatast kovetSen 2011 6ta folyamatosan névekszik a mezégazdasag UHG-kibocsatasa, féként a
mtragya-felhaszndlds, és a szarvasmarha allomany, valamint az egy tehénre esé tejtermelés ndvekedése
miatt. 2016-ban a mlitragya-felhaszndlds novekedésén tul a kedvez6 terméseredmények miatt a
tarlémaradvanyok szintén hozzajarultak az emissziok névekedéséhez.

A mezGgazdasagban a 2004 6ta bekovetkezett szerkezetvaltas, a novénytermesztés meghatarozéva
valasa az allattenyésztéssel szemben, az UHG-kibocsatasban is nyomon kdvethets. 2004 6ta egyre inkabb
csokken a féként az allattenyésztésbdl szarmazd CH, emisszid ardnya a kibocsatasokban, és egyre inkdbb
novekszik a f6ként novénytermesztésbél szarmazo dinitrogén-oxidé.

Egyes miutragyafajtak, mint a karbamidtartalmu mdtragyak, illetve a Magyarorszdgon leginkdbb
pétisé néven ismert mészammonsalétrom tipusi mitrdgyak nemcsak nitrogén, hanem széntartalmuk
miatt is hozzajarulnak a mez6gazdasagi eredetli UHG-kibocsatdsokhoz. Kiilbnésen az utdbbi
mdtragyafajtdnak az elmult években tapasztalt egyre novekvé népszerlsége miatt, 2005 o&ta
megharomszorozédott a hozza kothetd N,0O, illetve CO, kibocsatas.

2 Orszagos Meteoroldgiai Szolgélat: Uveghdzhatdsu gazok leltara Magyarorszagon 1985-2016
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IPARI AGAZATOK

Az lGveghazhatdsu gazok kibocsatasanak legnagyobb ardnyu visszaesése az elmult két évtizedben
az ipari szektorban, azon beliil a fémipari eredet( kibocsatdsok teriiletén kovetkezett be hazdnkban.
2016-ban e szektor szamitott a harmadik legnagyobb kibocsaténak Magyarorszagon, a teljes
kibocsatas 10,5%-at tette ki. A legjelentésebb Uveghdzhatdsu gaz az ipari tevékenységek soran is a
CO,, amely 69%-ban jarul hozza a szektor kibocsatasahoz, ezt kovetik az F-gazok egyiittesen 29%-kal.
A legnagyobb kibocsatas 2016-ban a vegyiparbdl (37%) és az F-gazok felhasznaldsabol (27%)
szarmazott. Ezeket kovette az asvanyi termékek gyartasa (18%), a vas- és acélgyartas (13%), végul
pedig a nem energetikai tlizel6anyag-felhasznalas és egyéb termékek (SFs és N,O tartalmu) gyartasa
és felhasznalasa (3, illetve 2%).

A szektor kibocsatasa koriilbeliil a felére csokkent 1990-hez képest (

15. abra), 2005 o6ta 34%-os volt a visszaesés. A csokkenés kezdetben az ipari termelés —
rendszervaltast kovet6 — zuhanasaval, azt kovetben pedig az eréforrds-hatékonysag javulasaval
indokolhatd. A 2008-ban bekoévetkezett gazdasdgi valsag utan az ipari termelés és vele egyiitt a
kibocsatasok is tovabb csokkentek, 2013-ban rekord alacsony értéket értek el. 2014-ben ez a
csokkend trend megfordult és folytatddott a novekedés 2015-ben is, de még igy sem érték el a
kibocsatasok a 2007-es, vdlsag elbtti szintet. Rdadasul a f6 novekedést nem az ipari termelés, hanem
a fluor tartalmu gazok felhaszndldsa adta. Ezek utdn az ipari kibocsatasok 2015 és 2016 kozott 13%-
kal csokkentek. A legjelent6sebb valtozds a fluor tartalmi gazok (F-gazok) felhasznalasanal
tapasztalhatd, ahol a csokkenés a 2015-t6l hatdlyos 517/2014/EU rendelet betartasanak
kovetkezménye. Szintén jelentds csokkenést mutatott a vas- és acélgyartds: az el6z6 évhez képest
26%-kal mérsékl6dott a kibocsatds. Mind a nyersvas, mind az ebbdl el6allitott acéltermékek
mennyisége csokkent, mely az exportpiacokon végbement kedvezéGtlen folyamat eredménye. A
megélénkilt lakdsépités hatasa megmutatkozott az ipari kibocsatdsokban is: a cement- és
téglagyartas erdsodése a kibocsatasok emelkedésében is megmutatkozott. Ugyanezt tamasztja al3,
hogy az épitGiparban hasznalt acéltermékek mennyiségének gyartasa is jelent6sen megemelkedett,
mikdzben az 6sszes acéltermék mennyisége csokkenést mutatott 2015-ré1 2016-ra.

15. abra: Az liveghazhatdasu gazok kibocsatasanak alakulasa az ipari szektorban
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Az ipari folyamatokbdl szarmazé kibocsatas nem csokkentheté egy adott fajlagos szint ald
pusztdn a hatékonysag novelésével, mivel az a nyersanyagok technoldgiai feldolgozasa soran
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keletkezik. Az alkalmazott technoldgia adta hatdron tul csak az adott végtermék helyettesitésével,
takarékosabb hasznalataval érheté el tovabbi kibocsatds-csokkentés.

HULLADEKGAZDALKODAS

Magyarorszagon 2016-ban a hulladékgazddlkodasbdl, valamint a szennyvizkezelésbdl szarmazott
a teljes Uveghazhatasu gazkibocsatas 5,7%-a. A hulladékszektor az egyik olyan szektor — a kozlekedés
mellett — amelynek emisszidja novekedett 1990 utan. Az (iveghdzhatasu gazok kibocsatasa
szempontjabdl — a keletkezett hulladék mennyisége mellett — fontos tényez6 a hulladék megfeleld
Ujrahaszndlatra torténd el6készitése, hasznositasa, artalmatlanitasa. A telepilési hulladék részeként
lerakasra keriil6, bioldgiailag lebomlé hulladék bomldsa metankibocsatassal jar egyutt, mig a
hulladékok égetése soran — a klimavaltozds szempontjdbdl — a szén-dioxid-kibocsatds jelent
problémat. A szilard hulladék lerakasabdl keletkezik a hulladékszektor kibocsatasanak zome (85%),
mig a szennyvizkezelés 10%-o0s, a komposztalas (és egyéb bioldgiai hulladékkezelés) 4%-os, a nem
energetikai célu hulladékégetés pedig 1%-os részaranyt képvisel.

Az 1990-es évekre jellemz6 intenziv emisszio-ndvekedés a 2000-es évek kdzepén megallt, majd
2005 és 2016 kozott 20%-kal csokkent a kibocsatas (16. dbra). A hulladéklerakékban a hulladékok
lebomldsa hosszu éveken keresztil torténik, vagyis az évekkel azel6tt lerakott hulladék is hatdssal
van a jelenlegi kibocsatasra. Azonban a lerakott hulladék mennyisége 2005 6ta olyan jelentésen
csOkkent (a haztartasi hulladékok esetében példaul 51%-kal), hogy az mar csdkkené emisszidt
eredményezett.

A szennyvizkezelésbél szarmazd kibocsatasok csokkend trendjét a kozcsatorna-haldzatra kotott
lakdsok egyre nagyobb szdma és a szennyvizkezelés hatasfokanak javuldasa magyarazza.

16. abra: Az iliveghazhatasu gazok kibocsatasanak alakulasa a hulladékszektorban
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[.2.3. Szén-dioxid megkotés

A fentiekben bemutatott dgazatok kozos jellemzdje, hogy azok mindegyike lUveghazhatasu gaz
kibocsaté. Ezzel ellentétben léteznek olyan agazatok — jelent&ségénél fogva kiemelendd koziillik az
erdészet — amelyek szén-dioxid elnyelés révén mérsékelni képesek a klimavaltozas antropogén
okainak mértékét. Az erd6k esetében feltétlenil ki kell emelni azok klimavaltozdshoz vald
adaptdcioban betoltott megkeriilhetetlen szerepét is. A szén-dioxid megkotését szolgalja tovabba a
megfelel6 — a talajmozgatasok minimalizaldasara és a talaj vizhaztartasanak meg6rzésére iranyuld —
agrotechnika alkalmazasa is.

Erdeink évente atlagosan 3,5 millid tonna szén-dioxidot kétnek meg. Ezzel a hazai gazdasag
teriiletén az erd6gazdalkodas az egyetlen olyan dgazat, amely nem kibocsatd, hanem a szén-dioxid
megkotése révén mérsékli a klimavaltozds Gtemét. Az évente kitermelt mintegy 7-8 millié kobméter
fa hazank legjelent6sebb megujithaté alapanyag- és energiaforrasa. A kitermelt faanyag kisebb része
tartésan tarolja a szenet a faalapu termékekben, nagyobb része kozvetleniil, vagy melléktermékként
energetikai felhasznalasra keril, ezzel kivaltva a fosszilis tlizel6anyagok felhaszndldsat, részben
csokkentve hazank energiafliggfségét.

A foldhaszndlat, foldhasznalati valtozdsok és az erdGk nettd CO, megkotésének mértékében
egyértelml trend nem mutathatd ki, a mérési eredmények 1985 és 2014 kozott jelentGsen
ingadoztak. 2016-ban az erd6k CO, megkdtése 4,6 millié tonna szén-dioxid egyenérték volt. Az erdSk
csak akkor tudjak CO, elnyel6 szerepiiket érdemben betélteni, ha ehhez a megfelel6 6koldgiai
feltételek (teriilet, termdéfold, okoldgiai vizigény biztositasa, az életkozosségek megfelelé 6koldgiai
allapota) fennallnak, és hosszu tavon biztositott a fenntarthaté moédon végzett erdégazdalkodas.

1.3. Az elsé Nemzeti Eghajlatvdltozdsi Stratégia feliilvizsgdlata

1.3.1. Az els6 Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia atfogd bemutatasa

A NES-1 elkészitését az Ehvt. 3. §-a irta el6. A nemzetkozi kdtelezettségvallaldsokkal 6sszhangban
els6 alkalommal a 2008-2025 id&szakra keriilt kidolgozasra az éghajlatvaltozasi stratégia. A NES-1
célkitlizéseinek megvaldsitasara a 2009-2010-es id&szakra vonatkozdan kidolgozasra keriilt a
Nemzeti Eghajlatvéltozasi Program. A NES-1 tudomanyos megalapozdsat a Magyar Tudomanyos
Akadémia és a klimapolitikaért felel6s minisztérium kozos projektje ,, A globdlis klimavdltozds: hazai
hatdsok és vdlaszok (VAHAVA: VAltozds — HAtds — VAlaszok)” adta. A NES-1 a kdzéptavu klimapolitika
harom f6 cselekvési iranyat jelolte ki:

e Mitigaci6 — az unidés és nemzetkozi kovetelményeknek megfelel6 intézkedések az
éghajlatvdltozast kivalté gdzok kibocsatasanak csdkkentése, és novekedésének megeldzése
érdekében;

e Adaptaci6 — az elkeriilhetetlen éghajlatvaltozas kedvez6tlen o©koldgiai és tarsadalmi—

gazdasagi hatdsai elleni védekezés, az éghajlatvdltozds kovetkezményeihez vald
alkalmazkoddképesség javitasa;

o Szemléletformaldas — az éghajlatvaltozas tarsadalmi tudatositdsa, a klimatudatossag erésitése.
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A cselekvési iranyok azonban nem teljes kor(ien tiikrozédtek a NES-1 atfogd jovéképében, hiszen
az nem fogalmazott meg allitdsokat arra vonatkozdan, hogy miként kell kezelni a jovében az
éghajlatvaltozashoz torténd alkalmazkodas kérdését. Kizardlag arra koncentrdlt a dokumentum e
része, hogy az energiahatékonysag, az energiatakarékossag, illetve a lakossagi, mez6gazdasagi,
kozlekedési és ipari kibocsatds csokkentése, tovdbbd a mezbgazdasagban az okszer(i és szakszer(
novényvéddszer-haszndlat altaldnossa valasaval az integralt novényvédelem, illetve biogazdalkodas
valik uralkodéva.

A célrendszer kdvetkez szintjén a NES-1-ben a jovékép elérését szolgald prioritasok keriiltek
meghatdrozadsra, amelyek a nemzetkozi kotelezettségek teljesitésére, az éghajlatvaltozas
mérséklésére, valamint az alkalmazkodas el&segitésére iranyulnak. A NES-1 prioritdsai tehat a
kovetkez6k voltak:

e anemzetkozi kotelezettségek maradéktalan teljesitése;
e az éghajlatvaltozas hajtoerdi elleni kiizdelem;
e kibocsatas-csokkentés;

e alkalmazkodas a klimavaltozashoz.

A mitigacids teriileten a stratégia kell§ részletességgel bemutatta a hazai UHG-kibocsatas akkori
és jovGbeni tendenciait orszagosan és az egyes agazatok vonatkozdsdaban egyarant, ezt kdvetben
kerliltek megfogalmazdsra 4gazatonként a stratégiai célok és az ezek elérését szolgdld konkrét
intézkedések.

Az alkalmazkodasi munkarészben ezzel szemben nem tortént meg a célrendszer kialakitasa,
csupan az egyes témateriletekre (él6vilag és természetvédelem, emberi egészség, vizgazdalkodas,
mezG6- és erdGgazdalkodas, valamint terilet- és telepllésfejlesztés, épitett kornyezet) vonatkozd
feladatokat hatdroztak meg. Fontos megjegyezni, hogy a NES-1 elkészitése (2006-2007) idején az
adaptacioval kapcsolatos nemzetkdzi, unids és hazai kutatasok, mddszertanok, eljarasok kialakitasa
még csak kezdeti stddiumban volt. Tekintettel arra, hogy az éghajlatvaltozdas Magyarorszdgot
kiilondsen negativan érintheti, szdmos jelents kockazatra kell valaszt taldlni. Ezért olyan stratégiara
van szlikség, amelynek — a nemzetkozi kibocsatas-csokkentési kotelezettségek teljesitése mellett — f6
célja a kibocsatas-csokkentést is eredményezé importdlt fosszilis energiahordozétdl vald fliggbség
csokkentése és a hazankban varhaté komplex klimabiztonsdgi kockazatok és problémak kezelésére
adando valaszok meghatarozasa.

1.3.2. Az els6 Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia SWOT analizise

ERGSSEGEK

° A NES-1 tudomanyos hatterét a Magyar Tudomanyos Akadémia és a klimapolitikaért felels
minisztérium kozos projektje ,, A globdlis klimavaltozas: hazai hatasok és valaszok (VAHAVA:
VAltozds — HAtds — VAlaszok)” adta. A VAHAVA projekt keretében tudomdanyosan
megalapozott és el6remutatd megallapitasokat tettek az éghajlatvaltozads hazai hatasaira
vonatkozéan, amely nagymértékben el8segitette a NES-1 helyzetértékelés munkarészeinek
kidolgozasat. A VAHAVA halézat eredményei biztositottak a NES-1 széles kor(i elfogadottsagat.
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A NES-1 készitésekor még nem alltak rendelkezésre elfogadott nemzetkdzi mintdk a nemzeti
szint(i dekarbonizaciés és alkalmazkodasi stratégiak kidolgozasara. Ennek ellenére a NES-1
rendszerszemléletdl, egyszerre megel6z6 és valaszadd, hatni kivdn a nem kivant kérnyezeti
jelenségek okaira. A meglévé mérséklési és adaptacids valaszlépéseket igyekszik egy mederbe
terelni.

A NES-1-ben kelld megalapozottsaggal és megfelel6 mélységben keriiltek kidolgozésra
mitigdcidés munkarészek.

GYENGESEGEK

A NES-1-ben nem kerdilt részletesen bemutatasra a mas horizontélis és dgazati stratégidkhoz
vald kapcsolédds, a stratégia kidolgozdi nem ismertették kell6 mélységben, hogy mely mas
stratégiai és programdokumentumokat vettek figyelembe a NES-1 kidolgozasa sordn, ami
gyengiti a NES-1, mint horizontélis stratégiai dokumentum illeszkedését a hazai tervezési
rendszerbe.

A NES-1-ben a hangsuly féként a kibocsatds-csokkentésre helyezddik, és aranyaiban kevesebb
hangsulyt kapnak az alkalmazkodast célzd intézkedések. Megjegyzendd, hogy a NES-1
elkészitése (2006-2007) idején az adaptacidval kapcsolatos nemzetkdzi, unids és hazai
kutatdsok, mddszertanok, eljarasok kialakitdsa még csak kezdeti stadiumban volt. Komoly
hidnyossagot jelent, hogy a stratégia jov6képe kizardélag a mérséklési, kibocsatds-csokkentési
beavatkozasi terlletekre fokuszal. A mitigdcids munkarészben kell§ részletességgel kerilt
kidolgozasra a célrendszer, és megvannak a megfelel6 hierarchia szintek, addig az
alkalmazkodas teriletén csupan altalanos feladatok kertiltek meghatdrozasra.

A helyzetértékelésben nem vizsgaltak az éghajlatvaltozas varhatd hatdsainak terileti, térségi
vonatkozasait, csupdn az orszdg egészére vonatkozd megallapitasokat tettek. Az
éghajlatvaltozds hatdsai azonban meglehet6sen nagy teriileti differencidltsagot mutatnak,
valamint hazdnk egyes térségeinek alkalmazkoddképessége és gazdasagi teljesit6képessége is
jelent6s kialonbségeket mutat.

Az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodas kérdéskorében a NES-1 nem alkalmaz egységes
mddszertant a hatdsok vizsgalatdhoz és ezek alapjan az adaptdcids stratégiak kidolgozasahoz.
lly médon az éghajlati hatdsvizsgdlatok és az adaptacio lehet8ségeinek feltarasa altalanos, ad
hoc megallapitasokon nyugszik és nem valds meteorolégiai forgatokényveken.

Nem keriilt kell6 mélységben kidolgozasra a NES-1 megvaldsuldsdnak monitoring rendszere,
nem biztositott a célok és intézkedések megvaldsuldasdanak nyomon kdvetése.

A NES-1 nem teremti meg a lehetdséget az éghajlatvaltozas hazai tendencidinak, hatasainak,
valamint a mitigdci6 és az adaptacid lehet6ségeinek, tovabba a célkitlizések
megvaldsuldsanak egységes vizsgalatara, elemzésére.

A NES-1 nem foglalkozik kell6 mértékben a szemléletformaladssal, mint az éghajlatvaltozas
elleni kiizdelem egyik alappillérével.
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LEHETBSEGEK

A NES-1 elfogaddsa ota megvaltozott EU-szintl (Dekarbonizaciés Utiterv 2050,
Alkalmazkodasi Fehér Kényv) jogi és stratégiai kornyezet eredményeként mddositasra kerilt
az Ehvt-ben a nemzeti éghajlatvaltozasi stratégia kidolgozasara és feliilvizsgalatara vonatkozd
rendelkezés. Az Ehvt. 3. § (2) bekezdésében foglaltak alapjan a stratégia kiildndésen az
aldbbiakat kell, hogy tartalmazza:

o) az éghajlatvaltozas varhatdé magyarorszagi hatdsainak, természeti és tarsadalmi—
gazdasdgi kovetkezményeinek, valamint az 6koszisztémadk és az agazatok éghajlati
sérilékenységének értékelését;

o) az lUveghdzhatdsu gazok kibocsatas-csokkentésének céljait, prioritdsait és cselekvési
irdnyait tartalmazd hazai dekarbonizaciés utitervet az alacsony szén-dioxid
kibocsatdsu, versenyképes gazdasagra torténd, 2050-ig tartd atmenetrdl, figyelembe
véve az Eurdpai Bizottsag hasonld id6tdvu stratégiai dokumentumait;

o) egy nemzeti alkalmazkodas stratégiai keretrendszert, kulonds tekintettel az
éghajlatvaltozassal és a klimabiztonsaggal 6sszefliggé kockazatok megel6zésére és a
karok mérséklésére; a stratégiai keretrendszer tamogatasaul a Nemzeti
Alkalmazkodasi Térinformatikai Rendszer és az arra épulé terileti és dgazati éghajlati
sériilékenységvizsgdlatok eredményei szolgdlnak;

o az éghajlatvaltozas megel6zését, valamint az éghajlatvaltozasra vald felkésziilést és
alkalmazkodast szolgdlé szemléletformaldsi tevékenységek célrendszerét.

Az Ehvt. 2012. évi mddositidsa megteremtette a lehetSséget tovabbda arra, hogy a NES-1
fellilvizsgalata keretében egy olyan Uj stratégiai dokumentum sziilessen, amely biztositja a
Hazai Dekarbonizaciés Utiterv és a Nemzeti Alkalmazkoddsi Stratégia egyidejl kidolgozasat,
ezaltal lehet6vé teszi az e dokumentumok kdzotti megfelelé koherencia biztositasat.

Az Eurdpai Unidé masik jelent6s folyamata az EU ETS reformja, ennek keretében —az eurdpai
karbonpiac megerGsitése érdekében — rovid és hosszu tdvl javaslatok is megjelennek a
targyaldsokon, ezekre szintén tekintettel kell lenni.

A stratégianak tovabba figyelembe kell vennie az Eurdpai Parlament és a Tanacs 517/2014/EU
rendeletét, amely a fluortartalmu gazok fellilvizsgalatat szolgalja, és amelyben egy 2015-2030
kozott megvaldsuld HFC csdkkentési mechanizmust vezetnek be.

2014. januar 22-én jelent meg és az Eurdpai Tanacs 2014. oktober 23-24-i {ilésén fogadtdk el
az EU 2030-as éghajlat- és energiapolitikai keretét, melynek iranyvonalait az Eurdpai Bizottsag
mar a 2013. marcius 27-én megjelent Zold Konyve lefektette a 2050-es Dekarbonizacids
Utitervvel, a 2050-es Energia Utitervvel és a Kézlekedési Fehér Kényvvel 6sszhangban. A klima-
és energiapolitika 2030-ra vonatkozd irdnyairdl, céljairdl sz6lé részletszabdlyokat a NES-2
végrehajtasakor mindenképpen figyelemmel kell kisérni.

sz

felulvizsgalata keretében megszilletd ) Nemzeti Eghajlatvaltozasi  Stratégiaban
megteremthetd a koherencia a hazai és EU-s célkitlizések kozott.
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o Az éghajlat Magyarorszagon varhaté valtozasanak térségi alapon torténd szamszer( becslésére
hazai kutatdsok folynak, amelyek eredményeit fel lehet hasznalni az atfogd és terileti
hatasvizsgalatok elvégzéséhez.

e A hazai kibocsatas-csokkentés lehet6ségei egyre inkdbb a fogyasztds szerkezetének és
szokasainak megvaltozdsdban rejlenek. Csokkentési potencidl elsGsorban az épiletek
energiafelhasznalasaban, illetve altalanossagban az energiahatékonysag javitasaban rejlik.

e Az idGben torténd cselekvés versenyelényt jelent az orszdg szamdra. Fontos azonban, hogy a
kibocsatas-csokkentési céloknak ©sszhangban kell dllniuk az egyes agazatok és a teljes
nemzetgazdasag teljesit6képességével.

VESZELYEK

. Az éghajlatvaltozasra vonatkozd stratégiai dokumentumnak horizontdlis, azaz a rendszer
egészére kiterjedS célkitlizéseket kell megfogalmaznia, mivel fenntarthatdsagi néz6pontbdl
minden probléma egy rendszerben létezik, éppen ezért csak rendszerszintl valaszt lehet rajuk
adni. A stratégiaalkotas hazai gyakorlatdban azonban nem biztositott kell6 mértékben a
horizontdlis célkitlizések beépitése az agazati stratégidkba, tovabba az is jellemz8, hogy az
alacsonyabb szint(i stratégiai dokumentumok elfogaddsa id6ben megel6zi a magasabb szint(iét,
ami jelent6s koherencia-problémakat vet fol.

. Az éghajlatvaltozas hatasai Magyarorszdgon térben differencidltan jelentkeznek, amely jelentds
mértékben befolydsolhatja a jelenleg is meglévé tarsadalmi—gazdasagi kilonbségeket,
elmélyitheti a leszakadé térségek elmaradottsagat.

° A magyar lakossag tobbsége energiaszegénységben él, azaz a jovedelmének tobb mint 10%-4at
energiara kolti. Ebben a jovedelmek relativ alacsony volta mellett azonban szerepet jatszik a
mindennapi megélhetéshez szlikséges tevékenységek (flités, vilagitas, energiat hasznalo
berendezések stb.) fajlagosan magas energiaigénye, mert az energiahatékonysagi beruhazasok
megvaldsitasara a lakossag jelent8s részének egyaltalan nincs anyagi lehetdsége.

[.3.3. A végrehajtas értékelése

A Kormany 1005/2010. (I. 21.) Korm. hatdrozataval az Ehvt. 3. § (3)-(5) bekezdésében foglaltakra,
valamint a Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégiardl sz6lé 29/2008. (lIl. 20.) OGY hatarozatra tekintettel
elfogadta a NES-1 célkitlizéseinek megvaldsuldsat szolgalé 2009-2010. évi Nemzeti Eghajlatvaltozasi
Programot (a tovabbiakban: Program), elrendelte az abban foglalt feladatok végrehajtdsat, valamint
2011. |. félévében a feladatok végrehajtdsardl és a végrehajtas soran szerzett tapasztalatokrol
torténé jelentés benyujtdsat az Orszaggyllés szdmdra. A kormanyhatdrozat melléklete
programszer(en tartalmazta a meghatarozott célok megvaldsitasahoz sziikséges feladatokat a 2009—
2010 évekre vonatkozdan. A Program megvaldsitasarol szold jelentést 2012. junius 12-én fogadta el
az Orszaggydilés.

A Program tartalmilag 6sszhangban volt az Eurdpai Unid (a tovabbiakban: EU) Gveghdazhatasu
gazkibocsatds-csokkentésére iranyuld politikdival, ezen belil az EU emisszid-kereskedelmi
rendszerével, az azt feldllité iranyelvvel és egyéb hattérszabalyokkal, valamint a kibocsatas-
csokkentést megalapozd stratégidkkal. A Program részletesen tartalmazta, hogy a kibocsatas-
csokkentés és az alkalmazkodds teriiletén az egyes dgazatokra vonatkozdéan meghatdrozott célok
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teljestlését mely hazai és unidés tdmogatasi forrdsok megvaldsuldsa biztositja. Nagy hidnyossaga
azonban a Programnak — és egyben a NES-1-nek is — hogy kidolgozdsuk a 2007-2013-as EU-s
koltségvetési ciklus programozasa utan kezd6dott csak el. Ez azt eredményezte, hogy a Program
kidolgozdsa soran dontéen a mar meglévé — nem kimondottan az éghajlatvaltozassal kapcsolatos —
konstrukcidkat rendelték hozza az egyes agazati célokhoz. A 2007-2013-as koltségvetési tervezés
soran azonban nem keriilt meghatdrozasra kifejezetten az éghajlatvaltozas mérséklésére és az
adaptacio erdsitésére vonatkozd konstrukcid, ezért a Programban azonositott konstrukciok
tobbsége csak részben szolgalta a NES-1-ben megfogalmazott célok teljesiilését, szamos esetben a
NES-1 célkitlizéseihez nem, vagy csak részben kapcsolédé projektek keriiltek tamogatasra.

A Program finanszirozasa az unids forrasok mellett szorosan kapcsolddott a kiotéi és unids
kvotaértékesitésbbl szarmazd bevételek felhasznalasahoz, a hazai Zold Beruhazasi Rendszerhez. A
NES-1 céljainak megvaldsuldsat géatolta, hogy a kvotabevételek meglehetdsen kiszamithatatlanok,
nehezen tervezhet6ek voltak, amelyet fokozott a nemzetkdzi kvétapiacokon az elmult években
tapasztalhatod jelent6s arfolyamcsokkenés is. Mindezek ellenére e forrasok terhére 2008 és 2012
kozott szamos program keriilt meghirdetésre dsszesen tobb mint 41 millidrd Ft keretosszeggel.

ELEKTROMOBILITAS ELTERJESZTESE

Az elektromobilitas egy viszonylag Uj teriletnek szamit hazdnkban, a szabdlyozds jelenleg nem
teljes, azonban 2016 O&ta egyre tobb program megvaldsitasaval cél az elektromos auték
részardnyanak novelése Magyarorszagon, illetve ezen gépjarmlivek Uzemeltetéséhez
elengedhetetlen toltGinfrastruktura kialakitasa, amellyel &tjarhatéva vdlik az orszag tisztan
elektromos meghajtasu gépjarmvekkel. A tdmogatasok eredményeként (4. tablazat) 182 db t6lt6
telepitése, és 1 035 db elektromos gépjarmi beszerzése valésulhat meg.

4. TABLAZAT: AZ ELEKTROMOBILITAS TERJESZTESERE IRANYULO PALYAZATI PROGRAMOK ADATAI A 2018. Evi 20.
HETEN (TAMOGATASBAN RESZESULT PALYAZATOK)

Tamoaatott Beszerzendd | Telepitett
'mog elektromos tolto- Megitélt
Meg- | palyazatok spkocsik sllomasok | ta t
Palyazati kiirds megnevezése hirdetés szama gepkocsi allomaso amogatas
éve szama szama

(db) (db) (db) (Mrd Ft)
Onkormanyzati téltételepitési program 2016 72 - 182 0,52
Elektromos autévésérlasi program 2016 843 1035 B 2,02
Mindbsszesen 1068 1035 182 2,54

Forrds: e-Mobi Elektromobilitds Nonprofit Kft.

ENERGIAMEGTAKARITAST EREDMENYEZO HAZAI PALYAZATI PROGRAMOK

2008 o6ta az energia-megtakaritast eredményezd hazai palyazati programok (Lakdépiiletek és
Kornyezetiik FelGjitdsdnak Tamogatdsa Program, Zo6ld Beruhdzasi Rendszer, Uj Széchenyi Terv)
keretében Osszesen tobb mint 90 millidrd Ft-ot itéltek meg kozel 200 ezer pdlyazat megvaldsitasara
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(5. tablazat). A palyazatok eredményeként 474 018 lakas energetikai korszer(isitésére keril sor,
ennek kdszonhetben az éves CO,-megtakaritds mértéke varhatéan megkozeliti a 225 ezer tonnat, az
energiamegtakaritas mértéke pedig meghaladja a 850 GWh-t.
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5. tablazat: Energiamegtakaritast eredményezé palyazati programok adatai a 2018. évi 22. héten (tamogatasban részesiilt palyazatok)

Tamogatott Tamogatasban i
e i Meg- palyazatok részesiilé Megiteélt Varhaté megtakaritasok
Palyazati kiirds megnevezése hirdetés szama lakasok szama tamogatas
eve (db) (db) (Mrd Ft) CO2 (t/év) energia (kWh/év)

gzmigg;ﬁzistgtzl_tggjgglggfxi)épUlt lakdépuletek energia-megtakaritast eredményezd korszerlsitésének, feldjitasanak, 2008 797 36 137 11,70 ) 118 178 435
A’z iparo§|’tott technoldgiaval éplilt lakééplletek energia-megtakaritast eredményezd korszerisitésének, felujitasanak, 2008 911 45 958 13.92 32824 146 331 103
tamogatasa (ZBR Panel 1.)
Az egycsatornas gyijtékémények (termofor kémények) feltjitdsanak tamogatésa 2008 202 6 731 0,48 - -
ﬁ etsazv:'%\llgé éerI:Ztkott; ::I;gg?:slit;aléfé(?;r%rél:zml h&fogyasztasanak szabalyozasara és mérésére alkalmas eszkdzok 2008 1258 85 451 4.90 ) 128 162 460
Az egycsatornas gyijtékémények (termofor kémények) feltjitdsanak tamogatésa 2009 137 3962 0,29 - -
/t-)\ E;[Sazv:'%\llgé éerI]I:;[(o;[:[é1 El;gzi):slgt/elglkacl)(ﬁjsr%gl::ml héfogyasztasanak szabalyozasara és mérésére alkalmas eszkdzok 2009 297 15 158 0.94 ) 21 796 760
Z6ld Beruhazasi Rendszer - Energiahatékonysagi Alprogram (ZBR-EH-09) 2009 1033 1653 1,68 4 289 20416 554
Z6ld Beruhazasi Rendszer - Klimabarat Otthon Panel Alprogram (ZBR Panel Il.) 2009 539 38 468 21,41 52 524 234 428 829
Z06ld Beruhazasi Rendszer - Energiatakarékos Haztartasi Gépcsere Alprogram 2010 195 11 742 0,99 3859 5 005 598
Z0ld Beruhazasi Rendszer - Energiatakarékos Izzécsere Alprogram (ZBR-ICS) 2010 238 18 906 0,44 17 533 22 740 683
Z06ld Beruhazasi Rendszer - Mi otthonunk felljitasi és Uj otthon épitési Alprogram 2011 389 439 1,49 2127 10 113 400
rl\}/l:&lgﬁﬁg:ﬁgﬁ?ggdr?(zig;ﬁléllaes:Ir:)arlc?gsraatn?I(c)jggzl_}_c_),zgaRs_ﬂ:Etlz&ell)eg viz eléallitasat és flitésrasegitést szolgald 2011 3518 3560 250 3641 11 784 990
Az egycsatornas gy(jtékémények felljitdsanak tdmogatasa 2011 101 3025 0,43 - -
Uj Széchenyi Terv — Fiitéskorszer(isités (USZT-FUTESKOR/2012) 2012 893 898 0,84 3938 -
Uj Széchenyi Terv - Tarsashazak Energetikai Feltjitdsa Alprogram 2013 26 1068 0,52 - 3991 818
Otthon Melege Program - Haztartasi nagygépek energiamegtakaritast eredményezd cseréje alprogram 2014 22 461 22 461 0,79 8 801 9 564 875
Otthon Melege Program - Homlokzati Nyilaszarécsere Alprogram (ZBR-NY/14) 2014 2110 2110 0,86 1864 9 716 508
Otthon Melege Program - Fiitéskorszerisités (Kazancsere) (ZFR-KAZ/14) 2014 2 260 2 260 1,17 4415 20 784 632
Otthon Melege Program - Haztartasi nagygépek (mosdégép) energia megtakaritas eredményezé cseréje alprogram 2015 40 981 40 981 1,78 3268 3031 000
gtr:]h:;agzzgekmoglﬁgwg};ﬁr(sgsgé_f_zljzeonfsr)giamegtakarl’tést eredményezd korszer(sitésének, feltjitasanak 2015 430 13975 11,52 19 958 90 198 766
Otthc’>.n Melege Program - Haztartasi nagygépek (hiit6 és fagyaszto készulék) energia megtakaritas eredményezd 2016 44 405 44 405 153 19 207 20 651 931
cseréje alprogram (HGCS/2016)
g::]hc?gnagiegfpggginzi;se&lgﬂ/g%zleg energia-megtakaritast eredményez6 korszer(sitésének, felljitasanak 2016 2851 2851 482 13008 13 987 512
Otthon Melege Program - Fitési rendszerkorszerisitésének tdmogatasa alprogram 2017 5805 5 805 2,98 12 288 50 579 568
Otthon Melege Program - Haztartasi nagygépek energia megtakaritds eredményezd cseréje alprogram 2017 61 222 61 222 2,54 14 326 13 323 993
Otthon Melege Program - F6ldgaziizem( konvektorok cseréjére iranyul6 alprogram 2017 4792 4792 1,91 6177 30 587 416

Mindbsszesen - 197 711 474 018 92 224 047 854 183 371

Forrds: NFSI Nemzeti Fejlesztési és Stratégiai Intézet Nonprofit Kft
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A NES-1 CELJIAINAK MEGVALOSULASAT TAMOGATO KOZOSSEGI PALYAZATI PROGRAMOK

A NES-1 céljainak megvaldsitdsat a Kornyezet és Energia Operativ Program (KEOP) szamos
konstrukcidja tdmogatta, azonban a legtobb esetben csak kdzvetett kapcsolat mutathatd ki az egyes
konstrukcidk és a NES-1 céljai kdzott. Ez f6ként abbdl fakad, hogy az operativ programok tervezése
id6ben joval megel6zte a NES-1 kidolgozasat, igy a kapcsolddasi pontok azonositasa csak utélag volt
lehetséges. A NES-1 céljainak megvaldsuldsat a megujulé energiaforrds-hasznositas novelését, az
energiahatékonysag javitdsat és a fenntarthatdsdgi szempontd szemléletformalast tamogaté
palyazati konstrukciok kozvetlenil szolgaljdk. E tdmogatasi konstrukcidkra (6. tablazat) Gsszesen
kozel 138 millidrd forint kerilt megitélésre (3085 db pdlyazathoz).

6. tablazat: A NES-1-hez kapcsol6dé KEOP konstrukciok fébb adatai a 2018. évi 23. héten

LR Projektek
Kod Konstrukcié megnevezése tamogatas (Mrd ] )
szama (db)
Ft)

KEOP 4.1.0 H6- es./vagy’wlllamosenergla—eloallltas tdmogatdsa megujuld 4,02 33
energiaforrasbal

KEOP 4.2.0 Helyi hé- és hiitési igény kielégitése megujuld energiaforrasokkal 19,92 667

KEOP 4.4.0 MegUJqu engrgla aIapL.J V|Ilzj1mose’nerg|a—, karpcsolt hé- és 16,20 80
villamosenegia-, valamint biometan-termelés
Geotermikus alapu hé-, illetve villamosenergia-termel6

KEOP 4.7.0 projektek elGkészitési és projektfejlesztési tevékenységeinek 0,68 2
tdmogatdsa

KEOP 4.9.0 Epuleter)elrgetlkal fej.letsztesek megujuld energiaforrds 74 95
hasznositassal kombinalva

KEOP 4.10.0./A Helyi ho— es’wllamosenergla—lgeny kielégitése megujuld 14,57 638
energiaforrasokkal

KEOP 4.11.0. Napelemes rehdsz“er flejles%tese Ifolts’egvet’em és allami szervek 1 1
villamosenergia-koltség csokentése érdekében

KEOP 5.1.0 Energetikai hatékonysag fokozasa 1,7 39

KEOP 5.2.0 Harmadik feles finanszirozas 1,62 123

KEOP 5.3.0/A Epiiletenergetikai fejlesztések 29,39 354
E’ . . . . P . ’ . .

KEOP 5.3.0/B puleter)elrgetlka| fe1'le§ztesek megujuld energiaforras 5,76 52
hasznositassal kombinalva

KEOP 5.4.0 [Tavh§-szektor energetikai korszer(sitése 18,36 95

KEOP 6.1.0 A_fenntalrtha_to 'ezletr’.r?od?t ei az ehh,ez kapcsolddo 8,08 433
viselkedésmintakat 6szténzé kampanyok

KEOP 6.2.0 Ft?nntar'ahii\t,(l)bb etlettn?dot es”fog\’/a”szt:?m Iehe‘Fosegeket 8,23 490
népszerdsits, terjedésiiket elGsegité mintaprojektek

Végosszeg 136,93 3102

Forrdsa: Innovdcids és Technoldgiai Minisztérium -Kérnyezeti és Energiahatékonysdgi Operativ Programokért
FelelSs Helyettes Allamtitkdrsdg
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A megujulé energiaforras-hasznositas novelésére 1503 palyazat részesiilt kozel 66 milliard
forint tamogatasban. Az energiahatékonysagi palyazatok a ZBR-ben megitélt tamogatasokat
meghaladdé nagysagrendben, Gsszesen koézel 57 milliard forint tamogatdsban részesiiltek, a
kapcsolodé szemléletformaldsi pdlyazatokra —923 projekt — pedig 16,31 milliard forint keriilt
megitélésre.

[.3.4. A felllvizsgalat eredménye, problémafelvetések

Osszességében megallapithaté, hogy a NES-1 kell6 szakmai megalapozottsaggal keriilt
kidolgozasra, ugyanakkor nem vette figyelembe, hogy az éghajlatvdltozas hatasai térben
differencidltan jelentkeznek, és a tarsadalmi—gazdasagi rendszerek teriileti kiilonbségeibdl
fakaddan az egyes térségek alkalmazkoddoképessége is eltérd.

A NES-1 nem teremtette meg az éghajlatvaltozas hazai tendencidinak, hatasainak, valamint a
mitigacié és az adaptacié mddszereinek, tovabbd a célkitlizések megvaldsulasanak egységes, teriileti
szempontu vizsgdlatanak, elemzésének a lehet&ségét. Ezért olyan komplex, szisztematikus
monitoringon alapulé — a kornyezeti, tarsadalmi és gazdasdgi informacidkat, valamint a
foldmegfigyelés eredményeit integrdldé — adatbazis-rendszerre és értékelési modszertanra van
szlikség, amely objektiv hattérként segiti az alkalmazkoddssal kapcsolatos kozpolitikai tervezést és
dontéshozatalt.

A NES-1-ben megfogalmazott célok és intézkedések nem tiikréz6dtek vissza a 2007-2013-as EU-s
koltségvetési id6szak programjaiban, a palyazati konstrukcidk esetében csak részben integralodtak a
klimapolitikai célok. E célok megvaldsuldsanak nyomon kovetése nem megfelel6en biztositott, mivel
a konstrukcidk toébbségénél nem keriiltek meghatdrozasra olyan éghajlati (mitigacios és adaptécios)
teljesitmény-indikatorok, amelyek segitségével nyomon kdvethetd lenne az el6rehaladas mértéke.

Intézkedések a NES-2 kidolgozasahoz

1. Ateruleti kiilonbségeket figyelembe kell venni a helyzetértékelés, valamint a célrendszer és
az intézkedések meghatarozasa soran.

2. A Hazai Dekarbonizaciés Utiterv és a Nemzeti Alkalmazkodasi Stratégia kidolgozasa sordn
biztositani kell a mitigdciés és adaptacios munkarészek kozotti koherenciat és
egyenrangusagot.

3. Er6siteni kell az éghajlatvaltozashoz kapcsolddd szemléletformadlasi tevékenységet. E
témakor jelenti az éghajlatvaltozas kdros hatdsainak megel6zése és a karos hatasokhoz vald
alkalmazkoddképesség erGsitése mellett a beavatkozasi lehet&ségek harmadik pillérét.

4. A Nemzeti Alkalmazkoddsi Térinformatikai Rendszer (NATéR) tovabbfejlesztése keretében a
helyi és kozponti kormdnyzati tervezéshez hasznalhatd dontéstamogatd rendszert kell
kidolgozni.

5. A NES-2-ben meghatérozott célokat és intézkedéseket integralni kell a fejlesztéspolitikai
programdokumentumokba, tovdbba biztositani kell a tdmogatdsok hasznosuldsdanak
értékelhet6ségét a megfeleld indikatorokkal.
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1. A MAGYARORSZAGI EGHAJLATPOLITIKA
STRATEGIAI ALAPJAI

I1.1. Altalénos nemzetkézi kapcsoléddsok

Az éghajlatvaltozds problémakorének sajatossaga, hogy mind a kivaltd okok (példdul az
Uveghdazhatdsu gazok kibocsatdsa), mind a valdszinlsithet6 hatdsok (természeti, tarsadalmi,
gazdasagi stb. kovetkezmények) globalisak. A nemzetkozi figyelem az 1970-es években fordult a
globdlis éghajlati rendszer valtozasai és az antropogén folyamatok ezekre gyakorolt hatasai felé. Az
ezt kovetd évtizedben az IPCC megalakuldsaval egyre tobb tudomanyos informacio jutott el a politikai

déntéshozokhoz®®.

Az 1990-es években a nemzetkozi klimapolitikai fellépés érdekében egy keretegyezményt és egy
konkrétabb intézkedéseket meghatarozé jegyz6konyvet fogadtak el, azdta pedig mar tobb
nemzetkozi jogi eszkoz is foglalkozik a globalis klimapolitikai egylttmikddéssel. Ezek az 1992. évi
ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezmény (UNFCCC - a tovabbiakban: Keretegyezmény), az 1997. évi
Kiotéi Jegyz6konyv, a Kiotdi Jegyz6kdényv 2012. évi Dohai Mddositdsa és a 2015. évi Parizsi
Megéllapodas. Utdbbi hdrom a Keretegyezmény céljainak megvaldsitasat szolgalja.”’ Jelent8ségiik
elsGsorban abban nyilvdnul meg, hogy — a gyarapodd tudomanyos eredményekre tdmaszkodva — mar
a legmagasabb politikai szinten nyert elismerést e globdlis kornyezeti folyamat veszélye és a
nemzetkozileg koordinalt Iépések megtételének sziikségessége annak kezelésére.

A Keretegyezmény,”® a Kiotdi Jegyz6konyv®® és a Részes Felek konferencidinak kapcsolédé
hatarozatai jelolték ki az egyuttm(ikodés f6 terilleteit. E nemzetkdzi jogi eszkdzok a harom
orszagcsoport — a fejlett, az dtmeneti gazdasdgu és a fejl6dd orszagok — eltéré felelGsségére
figyelemmel mindenekel6tt rogzitették a t6lik elvart kezdeti kibocsatas-szabalyozasi intézkedéseket,
célokat, és bevezették az ezek végrehajtasat elGsegit6 alapveté eszkozoket, valamint mindezeken
tulmenden a felkésziilés kereteit is meghataroztak. Mar az 1990-es években kidolgozott nemzetkozi
jogi eszkozok elfogadasakor vildgos volt azonban, hogy az azokban foglalt elGirdsok még teljes kori
végrehajtasuk esetén sem lesznek elégségesek a Keretegyezmény célkit(izésének eléréséhez, amelyet
az Ujabb tudomanyos megfigyelések és értékelések is megerdsitettek.*

2 Faragd T., 2015: Uj nemzetkozi éghajlatvédelmi megallapodas. Magyar Energetika, 2015/5-6, 58-61

7 Faragd T., 2016: A parizsi klimatargyalasok eredményei. Magyar Energetika, 2016/1, 8-12. o.

% Az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezményét (UNFCCC) 1992-ben fogadték el, 195 orszag és az EU irta ala. Az egyezmény
célja a nemzetek kozos eréfeszitése a globdlis éghajlatvaltozas kialakuldsanak megakadalyozasara. A fejlett orszagok
vaéllaltak, hogy 2000-ig kibocsatasaik nem lesznek magasabbak, mint egy korabbi ,referencia” évben).

P A Kiotdi Jegyz6konyv csak a fejlett orszagok szamara irt elé elsédlegesen kibocsatds-szabalyozassal kapcsolatos
kotelezettségeket 2012 végéig (1990-es szinthez képest 5%-o0s csokkentést). A kovetkezd években nyilvanvalova valt, hogy
globdlis léptékben a hosszu légkori tartdzkodasi ideji Uveghazhatasu gdzok kibocsatasai tovabbra is Utemesen
névekednek, amely trendhez a gyors gazdasagi novekedési fejl6d6 orszagok mind nagyobb mértékben jarultak hozza.

30 Faragd T., 2013: Nemzetkozi klimapolitikai egylttm(kodés, Magyarorszdg részvétele és feladatai, Grotius, 84 o.
http://www.grotius.hu/doc/pub/QZLCSC/2013-06-14_farago_tibor_grotius-e-konyvtar-59.pdf)
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A Kiotéi Jegyz6konyv els6 kotelezettségvallalasi idGszakanak végével (2012) lezarult a nemzetkozi
és EU-szint( klimapolitikai egyluttmikodés egy korszaka. E tobb mint két évtizedes idGszakban
létrejottek a nemzetkdzi egylittmkodés szabalyozasi és intézményi keretei, elfogadtak a , kezdeti”
intézkedéseket.

Az eddigi eréfeszitések lényegében megalapoztak a klimapolitikai egyiittmiikodést, ennek
szabalyozasi és intézményi kereteit, ugyanakkor gyakorlatilag alig mérsékelték a globalis
éghajlatvaltozds novekvé kockdazatat. Mindekozben pedig a vildgban a népesség, az erdforrds-
felhasznalds, a kornyezetszennyezés és az életkorilmények kiilonbségeinek gyors novekedése
mellett nagyszabdsu hatalmi, gazdasagi atrendezddés zajlott és zajlik ma is. Mindez a nemzetkozi
tdrgyalasokon is érezteti hatasat. A fejl6dé és a fejlett allamok kozotti ellentétek tovabbra is nagyon
erGteljesek, a multbeli és jelenlegi kibocsatasokban jatszott felelGsség etikai dilemmakat is felvet.

A Kiotéi Jegyz6konyv masodik kotelezettségvallaldsi id6szakardl (2013—-2020) ugyan megsziletett
a megegyezés 2012 decemberében, azonban a konkrét vallalasokat tev6é orszdgok alacsony szama
nem tette lehet6vé attoré eredmények elérését a nemzetkozi kibocsatdsok csokkentésében. 2012
végén az EU akkori 27 tagallama és néhany mas orszag is jovahagyta a Kiotdi Jegyz6konyv kibocsatds-
csokkentési elGirasanak 2020-ig tartd meghosszabbitasat és szigoritdsat, valamint szamos mas
kiegészitést tartalmazé maodositasat (un. Dohai Mddositds), azonban a Dohai Moddositas
hatalybalépésére a kell szamu ratifikacio hidnya miatt még nem keriilt sor.

A jelenleg nem hatalyos Dohai Mdédositas alapjan — Japan, Kanada, Oroszorszag, Uj-Zéland, USA
kivételével — a tobbi fejlett orszag tett kibocsatas-csokkentési vallalast 2020-ig. Az EU-tagallamok
egylttesen a kordbban mar feltétel nélkil vallalt 20%-os kibocsatas-csokkentés kotelezettségként
vald megerdGsitésére tettek politikai nyilatkozatot. Az EU-tagdllamokon kivili tovabbi, kibocsatas-
csOkkentést vallalé orszagokat is szamitasba véve 6sszességében mindezen allamok (36 orszag) 2020-
ra mindossze 18%-kal mérséklik majd kibocsatdsaikat az 1990. évi szinthez képest.

A Parizsi Megallapodas elfogadasa el6tt az EU a 2014. oktdberi Eurdpai Tanacson szliletett magas
szintl megegyezés szerinti el6zetes vallaldsokat, ugynevezett Tervezett Nemzetileg Meghatarozott
Vallalasokat (INDC) kommunikalta a nemzetkozi kozosség felé. Eszerint a 28 tagallam, illetve egyes
csatlakozé harmadik orszagok egylittesen legaldabb 40%-kal csdkkentenék a kibocsatasaikat 2030-ra
az 1990-es szinthez képest. Ugyanakkor a Parizsi Megdllapodashoz vald csatlakozassal a K6zosségnek
e vallalasokat véglegesitenie szlikséges, megjeldlve az egyes tagdllamok egyenként vallalt
részkotelezettségeit is. Ezen végleges vallalasokat nevezziik Nemzetileg Meghatarozott
Vallalasoknak, vagyis NDC-knek.

A targyalasi folyamat 2015. december 12-én zarult le a Részes Felek 21. Konferenciajan, ahol
megsziiletett a globalis klimapolitika jov6jét megalapozd nemzetkozi megallapodas, a Parizsi
Megallapodas. A Megallapodds a Részes Felek vallaldsaira épliil6, jogilag kotelezé erejd, globalis
nemzetkozi jogi szerz6dés, amelyet tobb, mint 190 orszag képvisel6i fogadtak el. A Megallapodas,
melyet az Orszaggyllés hatarozata alapjan Magyarorszag els6ként ratifikalt az EU tagdllamai kozil,
egy Uj, atfogd keretet biztosit a nemzetkdzi klimapolitikai egylttmikddésnek. Szemben a Kiotoi
Jegyz6konyvvel, mar egyetemes jellegli, mivel az adaptacid és mitigacio terén is a 2020 utani
id6szakra szinte minden orszag nyujtott be Tervezett Nemzetileg Meghatarozott Vallalasokat. A
Megallapodas legfébb célkitlizése a globalis felmelegedés mértékének 2 °C alatt tartasa, torekvéssel
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arra, hogy az ne haladja meg a 1,5 °C fokos névekedést az iparosodas el6tti szinthez képest. Tovabbi
vivmanya, hogy a fejlett-fejl6d6 felosztast ellensulyozva figyelembe veszi az egyes dllamok nemzeti
koriilményeit és kapacitasait, valamint a kozos, de eltéré felelGsség elvére épit.

Altaldnossagban elmondhaté, hogy a Périzsi Megallapodds 2016. november 4-i hatélyba
l[épésével Uj kereteket adott a nemzetkdzi és nemzeti folyamatoknak is, igy Magyarorszag
éghajlatvaltozasi stratégidjanak tervezésénél is alapvet6en meghatdrozéva valt. A parizsi Glésszak
zardsaként két dokumentum sziletett: a Megallapodas, amely a tovabbi egylittm(ikodés célkitlizéseit
és kereteit tartalmazza az érintett témakorokben, valamint az 1/CP.21 szamu hatarozat, amely a
Megallapodas végrehajtasahoz szlikséges szabdlyozdsi és intézményi eszkozok, rendelkezések
elkészitésének feladatait foglalja magaban. A Megallapodas végrehajtdsdnak helyzetét a tervek
szerint rendszeresen attekintik: el6szér 2023-ban, majd azt kovetben Otévenként. A részletes
feltételek, szabalyok kidolgozdsa a kovetkez6 évek feladata lesz. A végrehajtas szabdlyainak
kidolgozdsa 2016—2020 kozotti idGszakra tehetd, a konkrét megvaldsitas 2020-ban kezdddik.

A Pdrizsi Megallapodast megel6z6n 2015. szeptember 25-én a nemzetkozi kozosség elfogadta a
Vildgunk Atalakitdsa: A Fenntarthaté Fejl6dés 2030-ig sz616 programot, amely meghatarozza a 17 f6
célterlletet és 169 célkitlizést tartalmazdé Fenntarthatd Fejlesztési Célokat (a tovabbiakban SDG-k).
Az SDG-ket az A/RES/70/1 ENSZ hatarozat 54. bekezdése tartalmazza. A kovetkezd tizendt évre
meghatdarozott célok felvaltjak a 2000-ben elfogadott Milleniumi Fejlesztési Célokat (a tovabbiakban:
MDG), amelyhez képest a f6 eltérés, hogy az MDG célok csak a fejl6d6 orszdgok problémajara,
els6sorban humanitarius fejlesztésére koncentréltak, mig az Gj SDG-k atfogdan, a fejlett orszdgokra is
vonatkoznak. A klimavaltozas és hatasai elleni kiizdelem kérdésével a 13. f6 célterilet foglalkozik. A
dokumentum szovege szerint az adaptaciés tevékenységek hozzdjarulnak a klimareziliens és
fenntarthaté fejlédéshez, valamint elismeri a mitigacios fejlesztések adaptaciéhoz és fenntarthatd
fejl6déshez vald hozzdjarulasat.

A nemzetkozi kornyezetet vizsgalva fontos még kitérniink egy masik tendenciara is, mégpedig az
egyes orszagok (pl. EU-Svajc) emisszid-kereskedelmi rendszereinek 6sszekapcsoldsardl szold
targyaldasokra. Mindezek a nemzetkézi klima-konferencidktdl fuggetlenil alakulnak, és hosszu tavon a
nemzetkozi célok elérését segité stabilabb eszkdzok kialakuldsahoz vezethetnek. Tovabbd fontos
megemliteni mas nemzetkozi kezdeményezéseket is a klimavaltozas elleni globalis 6sszefogds terén,
mint példdul a 2015. évi Fenntarthatd Fejl6dési Célokat is tartalmazé Agenda 2030 elfogadasa, amely
integraltan kezeli a klimavdltozds kérdését a nemzetkozi fejlesztéspolitika kontextusdban; vagy a
Montreali Jegyz6kényv 2016. évi Kigali Mddositasat, amely a klimavaltozast erdsité fluorozott
szénhidrogénekkel kapcsolatos gyartas és felhasznaldas besziintetését célozza; illetve a Nemzetkozi
Polgari Légikozlekedési Szovetség (ICAO) dltal 2016-ban elfogadott Uj, globdlis piaci alapu
mechanizmust, a CORSIA-t.

A gyorsan valtozo vilagpolitikai és gazdasagi viszonyok, valamint az EU belsé egylttmUikodési
helyzetének lényeges valtozasa alapvetSen Uj korilményeket teremtettek a nemzetkozi és az EU
klimapolitika tovabbfejlesztésére, valamint a nemzeti szintl klimapolitikdk szamara. A hazai
klimastratégia — beleértve az érintett agazati stratégidkat is—szamara a nemzetkézi és EU-s
kotelezettségek megkeriilhetetlen feltételrendszert jelentenek. Ugyanakkor e kotelezettségek
vonatkozasaban szem el6tt kell tartani, hogy ezek Magyarorszag részvételével kialakitott kozos
rendelkezések, amelyek megfogalmazdsdban a nemzeti érdekeink alapjan meghatdrozott markans
allaspontokkal célszer(i részt vennlnk. Nemzeti érdekeink gyakran egybeesnek a szomszédos
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orszagok érdekeivel, igy alldspontunk érvényre juttatdsdban egyediilallé lehet6séget teremt a
Visegradi Egylttm(ikodés, illetve a kapcsolddd kétoldalu egylittmikodések.

A nemzetko6zi klimapolitikai egytttmikddésre néhany mas folyamat is komoly hatdssal lehet. Az
ujabb globalis kornyezeti megfigyelések és elemzések még inkabb egyértelm(ivé tehetik a globalis
kornyezet allapotdaban végbemend veszélyes folyamatokat. Ez megerdsitheti vagy akar még nagyobb
mértéklvé teheti azokat a korabbi becsléseket, amelyek meghatdrozzak, hogy az éghajlatvaltozas és
kovetkezményeinek elkeriiléséhez milyen id6tavon belll, mekkora kibocsatas-csokkentésre lenne
sziikség. Ebben segitséget nyujthatnak tobbek kozott az IPCC Ertékeld Jelentései (Assessment Report),
de a felel@sség megosztasaval kapcsolatos vitak felolddsahoz ez 5nmagaban tovabbra sem elegendd.™

A megfigyelések kapcsan kell emlitést tenni a Magyarorszag teriletére vonatkozé klimatikus
hatasok  értékeléséhez és alkalmazkoddshoz nélkilozhetetlen informacidkat  biztositd
foldmegfigyelésrél (Earth Observation), melyben a foldi (in-situ) adatok mellett a tavérzékelés uUtjan
el6allitott adatok biztositjak a szlikséges informacidkat. A foldmegfigyelés vonatkozdsaban az Eurdpai
Unid és az Eurdpai Uriigynokség egyiittmiikodésében megvaldsuld kiemelt globalis Grinfrastruktira
programja, a European Earth Observation Programme, rovid elnevezésben Copernicus
paradigmavaltast jelent az éghajlatvaltozas nemzeti értékelésében, a program altal biztositott adatok
megjelenése és jelent6sége révén. A program (irfelvételei szolgaltatasszerlien, globalis
adatfolyamként, objektiv, napi visszatérésld (irfelvétel idGsorok alapjan rendkivil részletes
allapotfelmérést tesznek lehetévé a klimavéltozas folyamatainak hazai értékelésére.

A Parizsi Megallapodas, el6deihez hasonléan hangsulyozza a mind szélesebb korli nemzetkozi
Osszefogds szlikségességét és a fejl6d6 orszagok kapcsolddd specidlis sziikségleteinek elismerését.
Magyarorszag tehat nemcsak bevételeket szerezhet kvotaértékesitésbsl, hanem az onkéntes
felajanlasok alapjan pénziigyi hozzajarulast is vallalhat a fejl6d6 orszagok klimapolitikai beruhdzasainak
(pl. pénzligyi tdmogatasok, nemzetkozi egylttmikodések Gsztonzése, ehhez regiondlis kozpontok,
halézatok létrehozasa, az alkalmazkodasi elképzelések) tamogatasara (a magyar koltségvetésbél vagy a
kvotaeladasokbodl befolyd bevételekbdl finanszirozva). Mindez tovabbi befektetési és nemzetkozi piaci
lehetGségeket jelent a hazai vallalkozasoknak.

A Parizsi Megallapodas egy tovabbi — a klimavaltozas szempontjabdl fontos, egyre gyakrabban
felmeril6 — dimenzidra is ravildgitia a figyelmet: Preambuluma arrél is rendelkezik, hogy az
éghajlatvaltozas kezelésére iranyuld intézkedések soran az orszagoknak tiszteletben kell tartaniuk,
el6 kell segitenitiik és figyelembe kell vennilik sajat kotelezettségeiket tobbek kézott a nemek kozotti
egyenlGség és a nbék szerepének megerdsitése vonatkozasaban is. A n6k — f6leg a hagyomanyos
tarsadalmakban és a fejl6d6 orszagokban — sériilékenyebbek a klimavaltozas hatdsaival szemben,
mint a férfiak. Ennek szamos oka van: jobban fliggenek a természeti eréforrasoktdl, a vilag szegényei
— akik kiemelten sérilékenyek a klimavaltozas hatdsaival szemben — nagyobb részben nék, tovabba
kevésbé vesznek részt a dontéshozatalban, ezért problémaik nem tudnak kellg sullyal megjelenni a
dontésekben. A fejlett orszagokban — és igy Magyarorszagon — a nemi sajatossagok kevésbé
meghatdrozdak a klimavaltozas hatdsainak megjelenésmaodjaban. Ennek ellenére globalisan jellemz6
probléma, hogy a nék sokkal kevésbé vesznek részt a politikai vezetésben, mint a férfiak, ezért a
sajatosan ndi szempontok kevésbé tudnak megjelenni a dontéshozasban. Az ENSZ Eghajlatvaltozasi

3 Faragd T., 2013: Nemzetkozi klimapolitikai egylUttmiikodés, Magyarorszag részvétele és feladatai, Grotius, 84 o.
http://www.grotius.hu/doc/pub/QZLCSC/2013-06-14_farago_tibor_grotius-e-konyvtar-59.pdf)
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Keretegyezményének célja, hogy elGsegitse olyan klimapolitika |étrehozdsat, amely a nemek
sajatossagait is figyelembe tudja venni. Ennek érdekében a UNFCCC minden tevékenységében
javitani szeretnék a nemek egyensulyat, mert a nék bevondsdval klimatudatosabb dontések
szlilethetnek, valamint a ,n6k politikai szinten torténé részvételének kdszonhetden nagyobb figyelem
irdnyul az allampolgdrok sziikségleteire is.”

EU-tagadllamok klimapolitikai egyiittmiikédésébdl adodo fébb hazai teenddk

e az Eurdpai Unid 2030-ig tarto id6szakra vonatkozd éghajlat- és energiapolitikai
keretben megfogalmazott célkitiizésekhez valo hozzdjdruldsbdl fakado feladatok
végrehajtdsa;

® @z unids emisszio-kereskedelmi rendszer és az erdfeszités megosztdsi hatdrozat
alkalmazdsdhoz sziikséges megfelel6ség folyamatos biztositdsa;

e g klimapolitikat is érinté unids dgazati, fejlesztési programokbdl, szabdlyozdsi
eszkozokbdl adodo tagdllami feladatok végrehajtdsa, tobbek kézétt a megujulo
energiaforrdsok és az energiahatékonysdg tertiletén;

e a nemzetkézi klimapolitikdt meghatdrozo tdrgyaldsokon vald aktiv részvétel az
EU tdrgyaldsi csoportjdban, a hazai érdekek érvényesitésével az eurdpai unios
tdrgyaldsi dllaspontok kialakitdsa sordn;

e a klimapolitikai feladatok megolddsdt is el6segité EU-alapokbdl tamogatott
fejlesztési és kutatdsi programokban, projektekben valo kbzremiikédés, részvétel
az eurdpai liveghdzgdz megfigyelé/monitoring hdlézatban;

e a Pdrizsi Megdllapoddsbdl kévetkezd szabdlyozdsi, tervezési kotelezettségek
teljesitése és a kapcsolodo hazai feladatok kidolgozdsa és végrehajtdsa;

e a Megdllapodds szerinti intézkedésekrél, ezek hatdsainak értékelésérdl,
kibocsdtds-szabdlyozdsi vdllaldsokrol benyujtott ,Nemzetileg Meghatdrozott
Vdllalas” (NDC) dokumentum feliilvizsgdlata étévente;

e hosszu tdvu kibocsdtds-szabdlyozdsi stratégia készitése az alacsony UHG-
kibocsdtdssal jaro fejlédés elérésérdl.
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11.2. Kapcsolodds a hazai politikai célokhoz

E fejezetben Magyarorszag Alaptorvényét és a NES-2 tematikajat érinté legfontosabb hazai
atfogd stratégidkat tekintjik at a klimapolitikai kapcsoldéddasi pontok szempontjabdl. A szakagi
stratégidk részletesebb elemzése a Hazai Dekarbonizaciés Utitervet tartalmazd Ill. és a Nemzeti
Alkalmazkodasi Stratégiat képez6 IV. fejezetben talalhaté meg.

MAGYARORSZAG ALAPTORVENYE

Magyarorszag Alaptorvénye® a fenntarthatdsagot (ennek keretében kozvetve az alacsony
széntartalmu gazdasagba torténé atmenetet és a klimabiztonsagot) kiemelt jelent&ségl értékként
fogadja el. A Nemzeti Hitvallds kozos feladatként hatdrozza meg ember alkotta orokségiink és
természeti értékeink apoldsat, védelmét. Az Alaptdrvény hangsulyozza, hogy a politikai kozosség
tagjai felel6sséget viselnek az utédokért, ezért ,,anyagi, szellemi és természeti er6forrasaink gondos
hasznalataval védelmezziik az utanunk jové nemzedékek életfeltételeit”. Az Alaptorvény P) cikke az
allam és a politikai kbzosség tagjainak kotelességeként irja el6 a természeti eréforrasok, kiilénosen a
termdfold, az erddk, a vizkészlet, a biolégiai sokféleség, kiilondsen a honos névény- és allatfajok,
valamint a kulturdlis értékek védelmét, fenntartasat és a jové nemzedékek szdmdra valé meglrzését.
Az Alaptérvény elismeri, hogy a fenntarthatd fejl6dés érdekében Magyarorszagnak egyutt kell
mikaddnie a vildg valamennyi népével és orszagaval [Q) cikk]. A XXI. cikk (1) és (2) bekezdése elismeri
az egészséges kornyezethez vald jogot és rogziti az dllam kotelezettségét ennek garantdlasaban. A
klimavédelem a jogszabaly j6v6 generdcidk védelmét kiemelten kezel6 szandékat is szolgdlja. A 38.
cikk kimondja tovdbba, hogy a nemzeti vagyon kezelésének és védelmének célja a kozérdek
szolgdlata, a kozos szlikségletek kielégitése és a természeti er6forrasok megdvdsa, valamint a jové
nemzedékek sziikségleteinek figyelembevétele.

NEMZETI FENNTARTHATO FEILODESI KERETSTRATEGIA

Az Orszaggy(ilés 2013 maérciusaban fogadta el a Nemzeti Fenntarthatd Fejlédési Keretstratégiat®

(NFFS), amely bemutatja a nemzeti er6forrasok allapotat, rogziti a jovét ,felélé” folyamatokat,
felvazolja a szlikséges irdnyokat és intézményrendszereket, valamint feladatokat hatidroz meg a
2012-2024 kozotti idészakra. Uj szemlélet és irdnyok bevezetésével az NFFS ,zsindrmértéket” jelent
a készUilg stratégiak és programok szamara.

Az IPCC Otodik Ertékel6 Jelentése® szerint a fenntarthatésdg megvaldsitasanak egyik
legnagyobb veszélye a globalis klimavaltozas. Tovabbi nemzetkozi kutatdsok szerint a klimavaltozas
és a fenntarthatd fejlédés kozotti kapcsolat korkoros jellegli, mivel a klimavdltozas befolyasolja a
fenntarthaté fejlédés lehetdségeit, mig a kiilonbozé fejlédési palydk eltéréen befolydsoljdk a klima
jovébeli alakuldsat. Ebben a tekintetben a fenntarthatd fejlédés szempontjabdl a klimavaltozas
hatdsaival kapcsolatos sériilékenység és az adaptdcids képesség a legfontosabb teriletek, mig a
klimavaltozds szempontjabdl a fejlédési utak altal meghatdrozott emisszids szintek és megel&zési
stratégiak a f6 befolyasolo tényezék.

32 Magyarorszag Alaptérvényét az Orszaggydilés 2011. aprilis 18-i Gilésnapjan fogadta el.
3% 18/2013. (111.28.) OGY hatarozat a Nemzeti Fenntarthaté Fejlédés Keretstratégiardl
3% |PCC (2014) Fifth Assessment Report (AR5) (forras: https://www.ipcc.ch/report/ar5/)
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A Keretstratégia négy, alapvet6 nemzeti er6forrashoz kapcsolddd célrendszerének elemei kozil
mindegyiket érinthetik a klimavaltozas vdarhaté hatdsai, illetve az azokhoz valé alkalmazkodas.
Kiilonosen lényeges a NES-2 szempontjabdl a Keretstratégidban emlitett valtozasokhoz valé
alkalmazkodas, 1évén ez az egyik stlyponti kérdés a fenntarthaté fejl6dés megvaldsitasaban. A NES-2
cselekvési iranyai és az azokon alapuld végrehajtdsi keretrendszer —kapcsolddjanak azok akar a
mitigaciéhoz, akdr az adaptacidhoz vagy a klimatudatossaghoz — tébbnyire a fenntarthaté fejl6déssel

Osszefliggd célokkal egymadst erdsito jellegliek lehetnek. Fontos, hogy ezek a szinergikus hatasok az
érintettek szamara is egyértelmvé valjanak a hatékony gyakorlati megvaldsitas érdekében.

A Keretstratégia 4ltal meghatarozott beavatkozasok koézil a NES-2-héz egyértelmien
kapcsolddik:

. az éghajlatvaltozas megel6zéséhez és annak kdvetkezményeire vald felkésziiléshez az egyéni
felel6sségvallaldas az egyes kornyezeti artalmak csokkentésében, a szlkos eréforrasok
felhaszndlasaban; kornyezettudatos magatartasmintak kozvetitésében a kovetkez6 generacidok
szamara (T3.1);

° a kornyezeti artalmak csdkkentésének tdmogatasahoz (T3.2);

° a koérnyezettudatossdg novelését célzo kampanyokhoz (T3.5);

. a kornyezeti fenntarthatdsag értékrendjének kozvetitéséhez és az ismeretek ataddsanak
erGsitéséhez (T3.9, T3.6);

° a kék és z6ld gazdasag kialakitasat erdsit6 elképzelések megvaldsitdsdhoz (T3.8, T3.9);

. a kornyezeti hatdsvizsgalatokkal kapcsolatos moddszertanok elvi megalapozasdhoz és
kidolgozasahoz (T3.12);

° a kritikus allapotban lévé er6forrasokra vonatkozd korlatozd, tiltd rendelkezések érvényre
juttatasahoz (T3.11);

° a fenntarthatd fejl6dés célrendszerének stratégiai jelentéségl helyi és agazati tervezésbe és

szabdlyozasba torténd beépitéséhez (T.13.).

PARTNERSEGI MEGALLAPODAS ES NEMZETI REFORM PROGRAM

A Partnerségi Megallapodas® és az évrél évre elkészitett Nemzeti Reform Program azonositjak
Magyarorszag legfontosabb kihivasait és kitlizik f6 fejlesztési prioritasait. Az 6t f6 nemzeti fejlesztési
prioritas mindegyike hozzajarulhat a klimapolitika érvényre juttatasahoz, a 3. prioritas (,Az energia-
és erGforras-hatékonysag novelése”) pedig kdzvetleniil kapcsolddik a karbon-szegény gazdasagba
torténd atmenet lépéseihez.

A Partnerségi Megadllapodds (PM) a 2014. januar 1. és 2020. december 31. kozotti id6szakra
azonositja Magyarorszag legfontosabb kihivasait és kitlizi f6 fejlesztési prioritasait. A PM-ben kijelolt
fejlesztési irdnyok részleteit operativ programok rogzitik. A dokumentum az éghajlatvaltozashoz valo
alkalmazkodas és felkésziilés vonatkozasaban kiemeli a vizgazddlkodas atalakitdsanak sirgeté
kihivasait, illetve a katasztréfavédelmi infrastruktira fejlesztését és a lakossagi tajékoztatas és
felkészités feladatait. Szintén hangsulyosan emliti a romlé mez6gazdasagi termésbiztonsagot és ezzel

> Magyarorszag Partnerségi Megallapodasa a 2014—-2020-as fejlesztési id6szakra
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Osszefliggésben a viztakarékos 6ntdzést és az agrotechnikdkat, valamint a varosi alkalmazkodast
és ennek egészségligyi Osszefliggéseit.

A Nemzeti Reform Program f6 funkcidja, hogy a tagdllamok bemutassak a legfontosabb
gazdasagi kihivasok leklizdése, valamint az Eurdpa 2020 Stratégia végrehajtdsa érdekében
megfogalmazott, kiemelt célkitlizések megvaldsitdsat szolgdlé intézkedéseiket,
tervdokumentumaikat, a kapcsolddd jogszabdlyokat. A Program elsédleges fokuszaban gazdasagi,
versenyképességi kérdések dllnak, a foglalkoztatas és aktivitds, a makrogazdasagi egyensuily
megteremtése, a gazdasag kilsé fizetési pozicidjanak javitdsa, a folyd fizetési mérleg bemutatasa
révén. A 2016. évi Nemzeti Reform Program®® az Eurépa 2020 Stratégia célkitlizései nyoman emliti a
klima- és energiapolitikdt. Magyarorszag a Programban rogzitett vallaldsai szerint 2020-ra a megujulé
energiaforrasok részaranyat 14,65 %-ra noveli valamint 92 PJ primerenergia-megtakaritasi célértéket
ér el, ami az 1990. évet bazisul véve 16,2 %-os megtakaritast jelent. Ezen tilmenéen az EU Emisszio-
kereskedelmi Rendszerének hatalya alda nem tartozé szektorokban — az erGfeszités-megosztdsi
hatarozat (ESD)*’ elGirasainak megfelelGen — keletkezd liveghazhatasu gaz-kibocsatas legfeljebb 10%-
os novekedését tlizi ki célul 2005-h6z képest.

E célok teljesilése érdekében fogadtdk el Magyarorszag 111, majd V. Nemzeti
Energiahatékonysdgi Cselekvési Tervét (1842/2017. (XI. 14.) Korm. hatdrozat). A Nemzeti
Energiastratégia® el8rejelzéseinek aktualizaldsa alapjan folyamatban van Magyarorszag Megujuld
Energia Hasznositasi Cselekvési Tervének felllvizsgdlata és a Tavhéfejlesztési Cselekvési Terv
kidolgozdsa is. 2015 augusztusdban kerilt elfogadasra az Energia- és Klimatudatossagi
Szemléletformalasi Cselekvési Terv'® az energiacélokat segité lakossagi szerepvallalas 6sztonzése
érdekében.

Az NRP hangsulyozza, hogy ,folyamatosan zajlanak, illetve keriilnek elékészitésre a megujulo
energiaforrdsok alkalmazdsdt eldsegité tamogatdsi programok”. A 2016. junius 23-an torvénybe
iktatott ,METAR rendszer” a jévében épitendd villamosenergia-termelS erémiivek fenntarthatd
tdmogatdsadt (..) fogja biztositani a megujulé energiaforrdsbdl villamos- és héenergiat elédllité
termelbk piaci integrdcidja érdekében”. Az Uj megujulé villamos-energetikai tdmogatdsi rendszer igy
el6segiti a megujulé energidara vonatkozé 2020-as nemzeti célkitlizések teljesitését, valamint a
Rendszeren keresztiil, a kvotabevételek terhére, az Otthon Melege Program keretében meghirdetett
pdlydzati konstrukciok célja, hogy gyors, megfeleld intenzitdsu tdmogatdshoz juttassa a lakossdgot az
orszdg egész terliletén, felhaszndldsdval (...) tébb mint 38.000 tonndval csékkentve ezzel a hazai szén-
dioxid kibocsdtdst évente, ezzel hozzdjdrulva a hazai klimavédelmi és energiahatékonysdgi célok
eléréséhez”. Az NRP kiemeli, hogy a 2014-2020 kozotti idészak programjainak egyik fontos

3 Magyarorszag 2014. évi Nemzeti Reform Programja nkfih.gov.hu/download.php?doclD=29941

7z Eurdpai Parlament és a Tandcs 2009/406/EK hatdrozata (2009. dprilis 23.) az liveghazhatasu gazok kibocsatasanak a
2020-ig terjed6 idGszakra szolé kozosségi kotelezettségvallalasoknak megfelel6 szintre torténd csokkentésére iranyuld
tagallami torekvésekrdl

%8 1601/2015. (IX. 8.) Korm. hatérozat a Magyarorszag Ill. Nemzeti Energiahatékonysagi Cselekvési Tervérdl
%% 1160/2015 (11l. 20.) Korm. hatérozat a Nemzeti Energiastratégia energiafelhasznalas-elGrejelzéseinek frissitésérdl
% 1602/2015. (IX. 8.) Korm. hatdrozat az Energia- és Klimatudatossagi Szemléletformalasi Cselekvési Tervrdl

1 2016. évi LXXXII. torvény a villamos energiardl sz6lé 2007. évi LXXXVI. térvény, valamint az energetikai targyl térvények
modositasardl sz6l6 2011. évi XXIX. torvény modositasardl*
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célterlilete a megujuld energiaforrasok felhasznaldsa. Ezt tébb operativ program is tdmogatja az
épiiletenergetikai fejlesztésekkel egyutt. Kés6bb az NRP V. fejezete nevesiti is a vonatkozé OP-kat
(KEHOP, GINOP, TOP, VEKOP, IKOP, VP).

ORSZAGOS FEJLESZTESI ES TERULETFEILESZTESI KONCEPCIO (OFTK)*

A magyarorszagi  fejlesztéspolitika és  terlletfejlesztési  szakiranyitds  egyesitett
alapdokumentumaként, egyben a hazai politikai és nemzetstratégiai célok lefektet6jeként a 2014
januarjdban a Parlament altal elfogadott OFTK is fontos keretet és alkalmazkodasi pontot jelent a
NES-2 szdmara. A két dokumentum kozott erSteljes és kdlcsénds az dsszhang: az OFTK
kovetkezetesen foglalkozik a NES-2 fokuszat jelentd klimavédelmi és zoldgazdasag-fejlesztési
témakorokkel.

Mar a dokumentum helyzetfeltard részei kozott is kilon fejezetet szenteltek a tervezbk a
kornyezeti trendeknek, ezen belll ,A klimavdltozds fokozott kockdzatot jelent” pont keretében
kerlGlnek emlitésre a magyarorszagi markans terileti kiilonbségek az éghajlatvaltozas hatasaival
szembeni sériilékenység, és az alkalmazkodd-, valamint védekezGképesség terén, kiemelve, hogy a
hatrdnyos helyzetli térségek és tdrsadalmi rétegek esélyei e téren korlatozottabbak. A
nemzetgazdasagi jelentGségl erGforrasokat is fokozottan érintik a klimavaltozas negativ hatasai; az
egyre szélsGségesebb iddjarasi és hidroldgiai viszonyok az orszag medencefekvése miatt kilondsen
erds hatdst gyakorolnak az egyes térségekre.

A specifikus célok kozott a 7. szamu, ,, Stratégiai eréforrdsok megérzése, fenntarthaté haszndlata
és kérnyezetiink védelme” cim( a vizgazdalkodds, mez6gazdasag, erd6gazdalkodas,
természetvédelem és zoldgazdasag-fejlesztés kapcsan fogalmaz meg a NES-2 elképzeléseivel rokon
fejlesztési iranyokat. Onallé beavatkozasi teriilet a klimabiztonsag megteremtése, a telepiilési és
intézményi klimavédelem, valamint a klimavaltozashoz valé alkalmazkodds. Az OFTK a Térszerkezeti —
térhaszndlati elvek kozott, a természeti erdforrdsok védelme alatt kilon pontként nevesiti a
klimavaltozas hatdsaival leginkdbb érintett térségek célirdnyos fejlesztését is (elsGdlegesen a
vizgazddlkodassal kapcsolatban). Az atfogd és a specifikus célkitlizések elérésében egyarant
kockazatot jelent a klimavaltozas varhatd hatasaihoz valé alkalmazkodds figyelmen kivil hagydsa. A
2014-2020 horizontd kdzéptavi célok kozott a harmadik (,Utban az erdforrds- és
energiahatékonysdg, illetve az energiafiiggetlenség felé”) mutat be energiahatékonysag-novelést,
klima- és kornyezetvédelmet érint6, a NES-2-vel harmonizalé elképzeléseket; a fenntarthatd fejlédés
témakore pedig a ,Horizontdlis szempontok” alfejezeten belll is kiillon pontot kap. A NES-2
kidolgozdsa és megvaldsitdsa sordn az OFTK kiemelt térségtipusai is kiemelt figyelmet kapnak, a
magyarorszagi klimapolitika terilleti szempontjai az OFTK-ban nevesitett, a klimavaltozas altal
leginkabb érintett térségek figyelembevételével keriinek kialakitasra.

KARPAT-HAZA FEJLESZTESI KONCEPCIO 2030

A Karpat-haza Fejlesztési Koncepcio, mint a nemzetstratégiai jelentGségl témateriileteket és a
nemzeti integraciés Ugyeket felkarold, terilleti fokuszat tekintve a Karpat-medence egészére
kitekintd fejlesztéspolitikai alapdokumentum a Magyar Allandé Ertekezlet (MAERT) 2014. november
20-i ilésén megtargyalt és tamogatott verzidja a helyzetértékelés munkarészben 6nallé alfejezetben

21/ 2014. (1. 3.) OGY hatérozat a Nemzeti Fejlesztés 2030 — Orszagos Fejlesztési és Terlletfejlesztési Koncepciorol.
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tdrgyalja a klimavaltozas védrhatd Karpat-medencét érinté hatdsait. A Koncepcié értelmében a tagok

,fontosnak tartjdk a Karpat-medencei stratégiat, amely a régié demografiai, szellemi, gazdasagi és

jogi gyarapodasat szolgalja, kiilon kiemelve a gazdasag- és fejlesztéspolitikat”.

A Karpat-haza Fejlesztési Koncepcid 2030 célkitlizései, illetve a meghatdrozott kitdrési pontok, és az

azokhoz illeszkedd beavatkozasok szorosan kapcsolédnak a NES-2 alkalmazkoddst erdsitS célkittizéseihez,

kilonosen a helyi gazdasagfejlesztés, az er6forras gazdalkodas és a zoldgazdasag-fejlesztés terlletén.

I1.3. A NES-2 stratégiai keretei

11.3.1. Jogszabalyi hattér

Az éghajlatvédelem nemzetkozi eréfeszitéseiben vald aranyos részvételiink, tovabba a varhato

kedvezGtlen hatasokra vald felkészilés jegyében az Orszaggy(lés 2012 decemberében, majd 2016-
ban és 2017-ben is médositotta az Ehvt-t.

A jogszabaly 3. § (2) bekezdése szerint a Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia magaba foglalja

a)

b)

c)

d)

az éghajlatvdltozds vdrhaté magyarorszdgi hatdsainak, természeti és tdrsadalmi—gazdasdgi
kévetkezményeinek, valamint az 6koszisztémdk és az dgazatok éghajlati sériilékenységének
értékeléset;

az lveghdzhatdsu gdzok kibocsdtds-csékkentésének céljait, prioritdsait és cselekvési iranyait
tartalmazé hazai dekarbonizdcids utitervet az alacsony karbontartalmu, versenyképes
gazdasdgra térténd, 2050-ig tarto dtmenetrél, figyelembe véve az Eurdpai Bizottsdg hasonlo
idétavu stratégiai dokumentumait;

a nemzeti alkalmazkodds stratégiai keretrendszerét, kiilénés tekintettel az éghajlatvaltozdssal
és a klimabiztonsdggal 6sszefiiggd kockdzatok megelGzésére és kdrok mérséklésére, valamint
a kitettségre; a stratégiai keretrendszer tdmogatdsdul a nemzeti alkalmazkoddsi
térinformatikai rendszer és az arra épiilé teriileti és dgazati éghajlati sériilékenység
vizsgdlatok eredményei szolgdlnak;

az éghajlatvdltozds megelézését, valamint az éghajlatvdltozdsra valo felkésziilést és az
alkalmazkoddst szolgdlo szemléletformdldsi tevékenységek célrendszerét.

11.3.2. A Stratégia jov6képe, kildetése

A Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia a mitigaciés és adaptacids célkitlizés-kettSsnek

megfelelen egy-egy dekarbonizacids és adaptacios jovEképre (vizidra) tamaszkodik:

Dekarbonizacids jovOkép: ”a fenntarthatd fejlédés felé”. Magyarorszdg a gazdasagi
versenyképesség és novekedés, a tarsadalmi jolét megteremtése és a szegénység elleni
kiizdelem, valamint az éghajlatvédelem szempontjait egyarant figyelembe vevd palyan
fokozatosan attér az alacsony szén-dioxid kibocsatasu gazdasagra. A helyesen megvalasztott
klimapolitikai iranyok, a megfeleléen ambicidzus kibocsatas-csokkentési célok az orszag
versenyképességét is pozitivan befolydsoljak, kiilondsen hosszu tavon. Az attérés elsédleges
hajtdereje nem a nemzetkozi kotelezettségeknek vald megfelelés szandéka, hanem a
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fenntarthaté fejl6édés nemzetstratégiai céljainak elérése, kilondsen a fosszilis
tlzel6anyagoktdl vald flggés mérséklése, az anyag- és energiatakarékos technoldgidk
térnyerése, a tiszta energiaforrasok elterjedése vonatkozasaban.

° Adaptacios jovokép: "felkésziilni az elkeriilhetetlenre, megel6zni az elkeriilhet6t!” Hazank
az éghajlatvaltozas valdszinlsithetd kdvetkezményeit tekintve Eurdpa egyik legsériilékenyebb
orszaga. Az éghajlatvaltozds varhatd magyarorszagi hatdsainak, természeti, tarsadalmi és
gazdasagi kovetkezményeinek elharitdsa érdekében az alkalmazkodas és a felkészilés
teendGi — elsGsorban a vizgazdalkodds, a mezdgazdasagi termésbiztonsdg, valamint a
természeti értékeink és az emberi egészség megdvdsa terén —mar rovidtavon beéplilnek a
szakpolitikai tervezésbe és a gazdasagi dontéshozatalba.

A NES-2 jovSképeihez a Hazai Dekarbonizaciés Utiterv (HDU) és a Nemzeti Alkalmazkodasi
Stratégia (NAS) kiildetései kapcsolédnak, melyeket a HDU esetében a I11.3.1., mig a NAS
vonatkozasaban a IV.6.1. fejezet mutat be.

A Stratégia kiildetése

A Nemzeti Eghajlatvdltozdsi Stratégia — hasonlatosan mds, tébb dgazatot dtfogd,
horizontdlis stratégidkhoz —az dgazati tervezést segité, o6ndllé célrendszert és
konkrét cselekvési irdnyokat kitliz6, azonban az dgazati fejlesztési térekvéseket ,feliil
nem iré” tervdokumentum. E tekintetben a NES-2 a klimapolitika, a zéldgazdasdg-
fejlesztés és az alkalmazkodds dtfogo keretrendszere, amely az éghajlatvédelem
céljait (ideértve a nemzetkozi kételezettségeket is) és cselekvési irdnyait tiikr6zi mind
dgazati, mind teriileti dimenziokban a szakpolitikai és gazdasdgi tervezés szamdra,
illetve a tarsadalom egésze felé.

[1.3.3. A Stratégia idGtavija

A NES-2 a 2018-2030 id8szakra (kitekintéssel 2050-re) késziilt. A Stratégia cselekvési iranyai — a

.....

harom id6étavra keriiltek meghatarozasra:

. Rovidtdv: a 2018-2020 idGszakra elGirdanyzott konkrét feladatok, melyek végrehajtdsat a
kiilon kidolgozasra ker(ld I. Eghajlatvéltozasi Cselekvési Terv biztositja;

. Kozéptav: a 2021-2030 idGszakra elSirdanyzott, stratégiai szintli cselekvési irdnyok;
. Hosszutav: a 2030-at kévetd, 2050-ig kitekint6 iddszak beavatkozasi lehet&ségei.

11.3.4. Eghajlatpolitikai alapelvek

A NES-2 tobbek kozott a Nemzeti Fenntarthatd Fejlédési Keretstratégia, a Nemzeti
Energiastratégia, a IV. Nemzeti Kornyezetvédelmi Program és az Orszagos Fejlesztési és
Terlletfejlesztési Koncepcid alapelveire tamaszkodik. Ezen elvi alapokon tulmenéen, a kovetkezé
éghajlatpolitikai alapelvek keriiltek figyelembevételre:
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. Eldvigyazatossag és megel6zés elve: Az éghajlatvaltozas folyamataval, okaival és hatdsaival
kapcsolatban fenndllé tudomanyos bizonytalansagok nem képezhetnek hivatkozasi alapot a
szlikséges megelGzési és alkalmazkodasi intézkedések elodazasara. Az elGvigydzatossag elvét
az éghajlatvaltozds nemzetkozi és EU-s dokumentumai is rogzitik. Az emberi és anyagi
veszteségekkel fenyeget6 éghajlati kockdzatok megel6zése, az azokra val6é felkésziilés
prioritast élvez a passziv alkalmazkodassal, helyreallitdssal szemben.

. Atterhelések elkeriilésének elve: a klimavédelmi beavatkozdsok nem vezethetnek Ujabb
fenntarthatésagi problémakra, mas kornyezeti elemekre vagy mas foldrajzi térségekre
vonatkozo atterhelésekre.

. Ko6zos, de megkiilonboztetett felelsség elve: a kialakult helyzetért, azaz az liveghdzhatdsu
gazok megnovekedett |égkori koncentracidjaért és jelenlegi kibocsatasi szintjéért, illetve az
ennek is tulajdonitott, er6s6dé globalis éghajlatvaltozasi kockazatért a kibocsatok térténelmi
kibocsatdsaik aranyaban felel6sek. Ezen alapelv kezdetben a fejlett és a fejl6d6 orszagok altal
viselt, eltéré torténelmi felelGsség tisztazasat érintette, azonban ezt célszerl alapelvként
alkalmazni az Uveghazhatasu gazok pontszerd, diffuz és orszagos |éptékd kibocsatasaival
kapcsolatos tehermegosztas vonatkozasaban is.

° A fenntarthato fejl6dés elérésének elve: az NFFS szemléletében a fenntarthaté fejlédés célja
a kozjo tartos biztositasa. A jO élet lehetGségének alapjait jelenté erGforrasaink hosszabb
tdvl megdvdsa az e megkozelitéseket a rovidtavu érdekekkel egyensulyba hozé kormanyzast,
szabdlyozast és gazdalkodast jelenti. Mind a fenntarthatdsagi politika, mind az éghajlatpolitika
kdzéppontjdba —az eddigi dgazati megkozelités helyett —az embert és a kozosségeket kell
helyezni.

. A szennyez6 fizet elve: a dokumentum célkit(izései és cselekvési irdnyai kialakitdsa soran,
illetve majdani ECsT-inek készitésekor egyardnt szem el6tt tartja a kdrnyezetvédelmi politika
egyik alapvets elvét, mely szerint minden, a kdrnyezetben okozott karért, a szennyez6dések
megelGzéséért és ellenGrzéséért a szennyezd (karokozd) a felelds, a felmerild koltségeket
neki kell viselnie. Ezt megteheti azaltal, hogy maga szdmolja fel a szennyezést, vagy kilon
pénzteher megfizetésével. Ezen keresztlil a kornyezeti szennyezések koltségeit meg lehet
osztani a szennyez$ tevékenységet végz6k és a passziv elszenvedbk (fogyasztok) kozott, a
kornyezet allapotat a megfelel§ szinten tartva.

11.3.5. Célrendszer

A jovéképek elérése érdekében a NES-2 haromszint(i célrendszerre épil, amelyek
célhierarchiaban rendezédnek egymashoz. A célhierarchian belll az atfogd célok a hazai
éghajlatpolitika prioritasait adjak meg, mig a specifikus célkitlizések és a beavatkozasi teriletek az
atfogod célok részletesebb, szakterileti kifejtését jelentik (17. abra).

ATFOGO CELOK

° Fennmaradas és tartamos fejlédés egy valtozé vilagban. Az éghajlatvaltozdas nemzeti
(természeti, human és gazdasagi) erGforrdsainkat veszélyezteti. Cél az élhet&ség tartds
biztositdsa Magyarorszagon, természeti értékeink, eréforrasaink (termdéfoéld, ivéviz, bioldgiai
sokféleség), és kulturalis kincseink megdbrzése, valamint az emberi egészség kiemelt védelme.
Cél tovdbba a fenntarthatd, tartésan fennalld (tartamos) fejlédés, amely az er6forrdsok
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takarékos és hatékony hasznalatat feltételez6 gazdasagi fordulatra és életmddvaltasra épdl,
el@segitve a teriileti klilonbségek mérsékl6dését.

Adottsagaink, lehetdségeink és korlataink megismerése. Az éghajlatvaltozas jelenségének,
természeti hatdsainak, teriileti jellemz8inek és tarsadalmi—gazdasagi kovetkezményeinek
feltarasa tudomanyos megalapozottsdgu elemzéseket igényel. A tervezési bizonytalansagok
csokkentése és az intézkedések hatékonysaganak nyomon kovetése érdekében, tovabba a
dontéshozatal tamogatdsdra komplex monitoring rendszer, valamint térinformatikai
tdmogatottsdgu alkalmazkodasi és mérséklési elemzG-értékel6 mechanizmusok fejlesztése
sziikséges, amely az intézkedések hatékonysaganak ellen6rzéséhez is alapul szolgdl. A
kibocsatas-csokkentés és az alkalmazkodas koltséghatékony lehetGségeinek feltarasahoz
céliranyos kutatasi—fejlesztési, innovacids tevékenységekre kell tdmaszkodni.

SPECIFIKUS CELKITUZESEK

Az éghajlatpolitika témateriileteit az Ehvt. és a Périzsi Megallapodasbdl fakadd aktudlis

kotelezettségek jeldlik ki. Ennek megfelelen a NES-2 négy specifikus célkitlizést hatdroz meg:

Dekarbonizacid: Cél az éghajlatvaltozas hajtderdi elleni kiizdelem keretében, a nemzetkozi és
EU tagsagunkbol adddé kotelezettségek figyelembevételével az alacsony szén-dioxid
kibocsatdsu gazdasagra vald attérés az liveghazhatdsu gdzok kibocsatasanak csokkentése és a
természetes nyelS kapacitdsok megerGsitése révén. A szén-dioxid geoldgiai kozegben torténd
elhelyezését és tarozasat (CLT) az Eurdpai Unid a dekarbonizacid egyik lehetséges és ajanlott
eszkdzének tekinti, ezért sziikséges a kornyezeti és biztonsagi kockdzatok, valamint a
gazdasagossag tovabbi vizsgalata annak érdekében, hogy a technoldgia esetleges alkalmazasa
a lehet6 legkisebb kockazattal jarjon.

Az éghajlati sériilékenység teriileti vizsgalatanak térinformatikai megalapozdsa: Az
éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodas teriileti és dgazati stratégiai integracidja széleskord
informaciokat igényel a valtozdsokkal szembeni tdrsadalmi, gazdasagi és kornyezeti
sérilékenységrél. Cél egy olyan, hazai kutatasokon és a foldmegfigyelés eredményein alapulo,
tobbcélt felhasznalasra alkalmas térinformatikai adatrendszer folyamatos mi(ikodtetése,
amely objektiv informacidkkal segiti a valtozé kérilményekhez igazodd, rugalmas dontés-
elGkészitést, dontéshozast és tervezést.

Alkalmazkodas és felkésziilés: Az éghajlati alkalmazkodas célja a nemzeti (természeti, human és
gazdasagi) erGforrasok készleteinek és minGségének megovasa, a valtozd kiilsé feltételekhez
valé rugalmas természeti, tarsadalmi, gazdasagi és szakpolitikai valaszok el6mozditasa. Cél, hogy
a felkésziilés 6sszehangolt valaszt adjon a klima-, energia-, élelmezés- és vizbiztonsag, valamint
a kritikus infrastruktura-biztonsag hosszutavon fennalld problémakoreire.

Eghajlati partnerség biztositdsa: Cél, hogy a magyarorszagi klimapolitika széleskor(i
partnerség és tarsadalmi—gazdasagi konszenzus keretei kozott valdsuljon meg. Noévelni
szlikséges az éghajlatvaltozassal, a megel6zési és alkalmazkodasi intézkedésekkel kapcsolatos
tajékozottsagot és kozbizalmat. Az allamnak —tobbek kozott az energiatakarékossag, a
klimabarat kozbeszerzések terén—tartds és folyamatos példaallitassal kell segitenie e
konszenzus kialakuldsat. ErGsitendd a civil, karitativ és egyhazi szervezetek, 6nkormanyzatok
szerepe, valamint a gazdasagi érdekképviseletek, kamarak részvétele a kdzos cselekvésekben,
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hiszen a klimapolitikai célok koltséghatékony teljesiiléséhez az dallamhaztartdson kiviili
forrasok bevonasa is elengedhetetlen.

BEAVATKOZASI TERULETEK

A NES-2 egyes specifikus célkit(izéseihez tartozé beavatkozasi teriileteket, valamint a kapcsol6dé
cselekvési iranyokat a lll. Hazai Dekarbonizaciés Utiterv (HDU), a IV. Nemzeti Alkalmazkodasi
Stratégia (NAS) és az V. Horizontalis Eszkozok fejezetekben ismertetjlk.
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17. abra: A masodik Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia, a Hazai Dekarbonizacios Utiterv és a Nemzeti Alkalmazkodasi stratégia egyesitett célrendszere

l. Fennmaradas és tartamos Il. Adottsagaink, lehetdségeink
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I1l. HAZAI DEKARBONIZACIOS UTITERV (HDU)

A dekarbonizacié elérésének elsédleges éghajlatpolitikai keretrendszere a Hazai Dekarbonizacios
Utiterv. A HDU az unids jog &ltal megkovetelt”® dekarbonizéciés fejlesztési stratégia elkészitési
kotelezettségnek a teljesitését is szolgalja.

Jelenleg a klima- és energiapolitika 2030-ra vonatkozé keretének részletszabalyairdl szold
targyaldsok a meghatdrozéak az Eurdpai Unidban, melyek célja indikativ UHG-csékkentési és
energiapolitikai (megujuld energia, energiahatékonysdg és -biztonsdg) célok meghatdrozdsa az
alacsony szén-dioxid kibocsatdsu, versenyképes eurdpai gazdasdg megteremtése érdekében. Az
Eurdpai Tandcs altal 2014. oktdber 23-24-én lefektetett legfontosabb célkitizések 2030-ra:

legalabb 40%-o0s liveghazhatdsu gdzkibocsatas-csokkentés az liveghdzhatasu gazok terén (1990-hez
képest);

43%-0s csokkentés az Emisszid-kereskedelmi Rendszerben és 30%-os csokkentés az azon kivdili
agazatokban (2005-h6z képest);

a megujuld energia részaranyanak 27%-ra novelése;

az energiafelhasznalas terén indikativ cél az energiahatékonysdg 27%-os novelése az el6rejelzésekhez
képest.

Az Eurdpai Unid altal szorgalmazott fenntarthatd, karbon-szegény gazdasagba torténé atmenet
magyar érdekek szerinti befolyasoldsa nemzetstratégiai jelentfségli. Emellett a globadlis kérnyezeti
problémak megoldasaban valé aranyos felelgsségiink is indokolja, hogy a NES-2 keretei kozott
szerepeljen a magyarorszagi dekarbonizacié hosszu tavu tervezési folyamata.

Ennek értelmében a HDU a klimavaltozdshoz hozzajaruléd kibocsatdsok mérséklésének
technoldgiai és fogyasztoi viselkedésben rejlé lehet6ségeit mutatja be. Ahhoz, hogy ezekkel a
lehet6ségekkel rendre élni tudjunk, jelentfs tdrsadalmi szemléletformdlds és technoldgiai
szerkezetvaltds, gazdasagi fokuszvaltas és innovacids tevékenység szikséges. Meghaladott az a
feltételezés, hogy a kibocsatas-csokkentés csak gazdasagi visszaesés mellett képzelhet6 el, mivel az
el6bbi tevékenységek gazdasagfejlesztési potencilt is hordoznak. A HDU kiemelt torekvése, hogy
ravilagitson azokra a megoldasokra, amelyek a kibocsatas-csokkentést*® gazdasagi novekedéssel
parosulva valésithatjak meg.

B Az lveghazhatast okoz6 gazok kibocsatasanak nyomon kovetésére és bejelentésére, valamint az éghajlatvaltozassal
kapcsolatos egyéb informacidk nemzeti és unids szint(i bejelentésére szolgald rendszerrdl, valamint a 280/2004/EK
hatarozat hatalyon kivil helyezésérél sz6l6 525/2013/EU rendelet 4. cikk

“ Az egész gazdasagra, vagy akar egy szektorra vetitve nettd kibocsatas-csokkentésrél van szé, mivel nemcsak a
kibocsatasokat kell csokkenteni, hanem az CO2 megkotd kapacitasokat is erdsiteni.
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lll.1. Kapcsolodas hazai stratégiai dokumentumokhoz

A hazai politikai célok dekarbonizacids vonatkozasai elsGsorban az eurdpai unids szakpolitikai
keretek kozott értelmezhet6ek. Az Eurdpai Unid meghirdette a dekarbonizacié folyamatat, amelynek
elsé 1épése a 2009-es klima és energia csomagban® lefektetett 2020-as 20%-os UHG-kibocsatas
csokkentés, majd a Dekarbonizacids Utitervben®® 2030-ra 40%-o0s, 2050-re 80-95%-0s elGiranyzott
UHG-kibocsatas csokkentés. Az aldbbi fejezet a kibocsatasok csdkkentése szempontjabdl relevans
elfogadott hazai szakpolitikai dokumentumokat veszi sorra és értelmezi a dekarbonizacié folyamata
szempontjabdl, figyelembe véve az EU-s célkitlizések megjelenését is.

[11.1.1. Nemzeti Energiastratégia

A hazai energiaszektor jovGjét felvazold, az Orszaggylilés altal 2011 Gszén elfogadott Nemzeti
Energiastratégia®’ 6 célkitlizése a ,fiiggetlenedés az energiafiiggbségtsl”. A mottd a fosszilis
energiahordozdk importjanak jelentds csokkentését jelenti, amihez a stratégia 6t eszkdzt rendel. Az
eszkozok a kovetkezSk: hazai megujuld energiaforrdsok hasznositdsa; atomenergia hossza tavu
fenntartasa; energiahatékonysag fokozasa f6 hangsullyal az épiletenergetikdn; infrastrukturdlis
fejlesztések a hatarkeresztezé kapacitasok bdvitésével; valamint a fogyasztdi és nemzeti érdekeket
szolgdlé kormanyzati intézményrendszer miikodtetése. Mar 6nmagdban ez az altalanos célkitiizés és
hozzarendelt eszkézrendszer is egy olyan jovOképet vetit elére, amely jol illeszkedik a
dekarbonizacié folyamataba.

Az Energiastratégia — a NES-2 kidolgozasaig egyediili kivételként az elfogadott szakpolitikak kérében
— hattérelemzésében®® vizsgilta és figyelembe vette a hazai energiaszektor dekarboniziciéjanak
technoldgiai lehetbségeit. Az elemzés legfontosabb megallapitasai a kovetkezék:

A szén-dioxid levdlasztds és tarolds (Carbon Capture and Storage — CCS, CLT) technoldgia
fejlesztése is hozzajarulhat a kibocsatasok csokkentéséhez. Hosszu tavon nem csak a
széntlizelés(, hanem a féldgazbazisu er6mivek esetében is vizsgalandd az alkalmazasa.

Szigoruan technoldgiai szempontbdl, az egyéb (tobbek kozott az energiapolitikai és gazdasagi)
szempontokat figyelmen kiviil hagyva bizonyos mozgdastér is van a dekarbonizacié
elérésében, azaz tobb forgatokényv is elvezethet a radikalis kibocsatas csékkentéshez.
Azonban barmelyik forgatékonyv el6feltétele a Paksi Atomerémd kapacitdsanak fenntartasa,
illetve fejlesztése. Ha ez megtorténik, akkor 2030 utan két vizsgdlt forgatokonyv (erbteljes
megujuld energia fejlesztés, illetve atomerémi épitése Uj telephelyen) egymastdl fliggetlenl
is teljesitheti a kdzel 100%-os kibocsatds-csokkentést.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009/28/EK iranyelve (2009. aprilis 23.) a megujulé energiaforrasbdl elGallitott energia
tamogatdsardl, valamint a 2001/77/EK és a 2003/30/EK iranyelv mddositdsardl és azt kdvetd hatalyon kivil helyezésérdl
(EGT-vonatkozéasu szoveg) és Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009/31/EK iranyelve (2009. &prilis 23.) a szén-dioxid
geoldgiai tarolasardl, valamint a 85/337/EGK tanacsi iranyelv, a 2000/60/EK, a 2001/80/EK, a 2004/35/EK, a 2006/12/EK
és a 2008/1/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv, valamint az 1013/2006/EK rendelet médositasarol

A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régidk
Bizottsaganak: Az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu, versenyképes gazdasag 2050-ig torténé megvaldsitasanak lGtemterve
(COM(2011) 112 végleges)

4'77/2011. (X. 14) OGY hatérozat a Nemzeti Energiastratégiarol

a8 Regionalis Energiagazdasagi Kutatdkozpont: A Nemzeti Energiastratégia 2030 gazdasagi hataselemzése, 2011
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A gazdasagi fejl6édés, az energiapiacon tapasztalt jelent6s valtozasok, valamint a Nemzeti
Energiastratégiardl szolé 77/2011. (X. 14.) OGY hatéarozat 4. pont v) alpontja szerinti tajékoztatd
elkészitése indokolta, hogy sor keriiljon az energiafelhaszndlas-elérejelzések fellilvizsgalatara. Ennek
alapjan jelent meg az Energiastratégia energiafelhaszndlds-elGrejelzéseinek frissitésérdl sz6ld
1274/2018. (VI. 15.) kormanyhatérozat, amelynek keretében — 2030-ig kitekintve — frissitésre

A=l

keriiltek az Energiastratégia ,Olbe tett kéz” (BAU) és ,Koz6s erdfeszités” (Policy) forgatékonyvei.
El6bbi Iényegében az eurdpai unids tagsdgunkbdl fakadéd kotelezettségeink minimalis, utdbbi pedig
azon feliil tovabbi, de még redlisnak tind energiahatékonysagi intézkedésekkel szamol. igy a ,,BAU”
keretében egyebek mellett Iényegi energiahatékonysagi intézkedések elmaraddsdval, emiatt a flitési
és h(itési energiaigény 1,2%-os novekedésével és a GDP novekedés erdsodésével a lakossagi
energiafogyasztas novekedésével szamoltak, mig a ,Policy” esetében az energiahatékonysdagi
intézkedések sikerességével és a Kkitlizott energia-megtakaritasi célok elérésével, a lakossagi

energiafogyasztas, valamint a fitési és hiitési energiaigény csokkenésével szamoltak.

111.1.2. Magyarorszag IV. Nemzeti Energiahatékonysagi Cselekvési Terve 2020-ig™

Az Eurdpai Parlament és Tanacs 2012/27/EU iranyelve az energiahatékonysagrol (EED) 24. cikk
(2) bekezdésében elGirt beszamolasi kotelezettséghez kapcsoldddan 2015-ben elfogadasra kerdlt IIl.
Nemzeti Energiahatékonysdgi Cselekvési Terv, amely tartalmazza a nemzeti energiahatékonysagi
célkitlizések és megtakaritasok, valamint az energiahatékonysagi iranyelv végrehajtdsat szolgald
szakpolitikai intézkedéseket. A szakpolitikai intézkedések koziil kiemelendd, hogy 2015. februar 25-
én a Kormany elfogadta a Nemzeti Epiiletenergetikai Stratégiat (részletesen Id. I11.1.4. fejezet).

A dokumentum megallapitjia, hogy a Nemzeti Energiastratégia energiafelhasznalds-
el6rejelzéseinek frissitésérél szolé 1274/2018. (VI. 15.) Korm. hatérozat alapjan, a 2020-as
primerenergia fogyasztas célértéke: 1110 PJ-ra (a ,K6z0s erdfeszités” palya szerint), a végsé
energiafelhasznalas célértéke pedig 761 PJ-ra csokken. A dokumentum szerint energiamegtakaritasi
cél 2020-ra a Nemzeti Energiastratégia ,Olbe tett kéz” és , Kdz0s eréfeszités” forgatokdnyvek szerinti
primerenergia-felhasznalds differencidja, 77 PJ; ami az energiahatékonysdgi vallalds alapjanak
vélasztott végss energiafogyasztasban szamolva 61 PJ.>°

9 1842/2017. (XI. 14.) Korm. hatdrozat Magyarorszag IV. Nemzeti Energiahatékonysdagi Cselekvési Tervérdl

0 A Korméany az energiahatékonysagrél sz6lé6 2012/27/EU irdnyelv 7. cikkének teljesitésére vonatkozdéan

Korményhatarozatban déntétt, (a 2010/2016. szamu hatdrozatban), ennek alapjan a szakpolitikai intézkedések bejelentésre
keriiltek az Eurdpai Bizottsag részére, amely a 7. cikk teljesitésérdl sz6l6 jelentés hianyaban inditott 7853/15/ENER szamu
PILOT eljarast lezarta. A 7. cikk teljesitésér6l minden évben sziikséges részletes és az energia megtakaritasi értékeket is
tartalmazo jelentést kell késziteni az Eurdpai Bizottsag részére az 2012/27/EU iranyelv 24. cikkének (1) bekezdése szerint. A
2016. évi jelentés jelenleg is elérhet6 az Eurdpai Bizottsag honlapjan: https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-
efficiency/energy-efficiency-directive/national-energy-efficiency-action-plans. A jogi szabalyozdsnak megfelel6en a Nemzeti
Energiahatékonysagi Cselekvési Terv 2017-ben fellilvizsgalatra kerilt, amelynek soran (a IV. Nemzeti Energiahatékonysagi
Cselekvési Tervben) kotelez6en ki kellett térni az elmdlt néhany évben torténtekre, igy a 7. cikk teljesitésének szakpolitikai
intézkedéseire is. A dokumentum a kovetkezd linken érhet6 el:
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/hu_neeap_2017_hu.pdf
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111.1.3. Nemzeti Epiiletenergetikai Stratégia51

Magyarorszdg 2011-ben elfogadott energiastratégidja az energiatakarékossdg és az
energiahatékonysag-javitas egyik legfontosabb céljaként az éplletek energiafelhasznaldsanak
csdkkentését hatarozta meg. Ennek érdekében keriilt kidolgozasra a Nemzeti Epiiletenergetikai
Stratégia (tovabbiakban: NEeS), amely rogziti azokat a célokat és f&§ iranyokat, amelyek a 2020-ig
terjed6  id6szakban, kitekintéssel 2030-ig a hazai éplletdllomany  korszer(sitését,
energiafelhaszndlasanak jelent6s mértékli csokkentését teszik lehetévé, megadva a késGbbiekben
kidolgozandd éplletenergetikai cselekvési tervek, konkrét programok, intézkedések elvi keretét. A
NEeS a Nemzeti Energiastratégidban megfogalmazottak figyelembevételével az épiiletek
energiafelhasznalasanal 2020. évre 49 PJ/év, 2030-ra 111 PJ/év primerenergia megtakaritas
elérését tiizi ki célul, ennek érdekében harom témakorben hataroz meg intézkedéseket:

° energia megtakaritdsok elérése a meglévé éplletallomanynal;
° az uj éplletekre és az épiilet felljitasokra vonatkozo elGirasok szigoritdsa, fellilvizsgdlata;
° kutatds, fejlesztés, demonstracid, innovaciod, tudas, képzés, informacio.

Osszességében megallapithatd, hogy a Nemzeti Epiletenergetikai Stratégidban felvazolt
célkitlizések és intézkedések, kiilonods lakdépiletek és kozépiletek feldjitdsaval elérendé
primerenergia megtakaritasi célok jelent6s mértékben hozzajarulnak a dekarbonizacié célkitlizések
megvaldsulasahoz.

111.1.4. Nemzeti Kdzlekedési Infrastruktura-fejlesztési Stratégia®>

A 2014-2050-es id6szakra vonatkozo, 2014-ben elfogadott Nemzeti Kozlekedési Infrastruktira-
fejlesztési Stratégia alapvetd céljanak tekinti, hogy a kozlekedési infrastruktira a gazdasagi
folyamatok hatékony kiszolgaldsaval a lehet6 legnagyobb mértékben segitse el6 Magyarorszag
versenyképességének novelését. A stratégia integrdlja a Nemzeti Kozlekedési Koncepciot, a
Kozlekedési Energiahatékonysag-javitasi Cselekvési Tervet, valamint mas aldgazati részstratégidkat
(Orszagos Kerékparos Koncepcié és Haldzati Terv; Orszagos Vasutfejlesztési Koncepcid). A
Stratégiaban tobb szintl célrendszer kerilt meghatdrozasra, amelynek alapvet6 eleme azon
tdrsadalmi célok meghatarozasa, amelyek teljesitéséhez hozzajarulnak kozlekedésfejlesztési
beavatkozdsok. A stratégia e tekintetben kiemelten kezeli a kérnyezetre gyakorolt negativ hatasok
csokkenését és a klimavédelmi szempontok érvényesiilését, amelyhez kapcsoldddan célul tizi ki az
er6forrds-hatékony kozlekedési modok erdsitését: ,A tdrsadalmi szempontbdl hasznosabb
kézlekedési modokat kériiltekinté elemzéssel kell meghatdrozni az adott funkciondlis térségekre.
Mindenképpen sziikséges a nem motorizdlt (gyalogos és kerékpdros) kézlekedés fejlesztése,
népszerdsitése. Tdrsadalmilag indokolt esetben — ahol a hasznok meghaladjdk a kéltségeket —, a
vasuti és vizi szdllitds térnyerését is elG kell segiteni”.

*! 1073/2015. (II. 25.) Korm. hatarozat a Nemzeti Epiletenergetikai Stratégiarél
>2 1486/2014. (VIII. 28.) Korm. hatarozat a Nemzeti Kzlekedési Infrastruktura-fejlesztési Stratégiardl
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A stratégidban meghatdrozott beavatkozasok a tdrsadalmi célokhoz valdé hozzajarulas
szempontjabdl, tarsadalmi hasznossag szerint keriltek csoportositasra. A stratégia kiemelten kezeli
az erdforras-hatékony koézlekedési modok erdsitését, ezen belil az aktiv kézlekedési modok
preferaldsat, azon beliil a gyalogos és kerékparos kozlekedés, valamint a vasuti és vizi szallitas és a

koz0sségi kozlekedés fejlesztését.

11.1.5. Jedlik Anyos Terv>>

A Kormany a 2015. junius 24-i Glésén megtdrgyalta és elfogadta a Nemzetgazdasdgi Minisztérium
altal készitett Jedlik Anyos Tervet és a hozzd kapcsolddd Jedlik Cselekvési Tervet, amelynek
elsédleges célja az elektromobilitast tamogatd jogszabalyi kérnyezet kialakitasa, valamint a
szilkséges alap infrastruktura kiépitése. Javaslatot fogalmaz meg az elektromos hajtasu jarmuvek
széles kor( felhaszndlasat elGsegité jogszabdlyi kdrnyezet megteremtésére a villamos energia
vételezés, az épitett kornyezetre vonatkozd szabdlyozdsok és KRESZ szabalyozasok terén, tovdbba
célul tizi ki kapcsolédé tamogatasi rendszer |étrehozasat is.

11.1.6. Irinyi Terv>*

Az Irinyi Terv (2016) hazank innovativ iparfejlesztési iranyait hatarozza meg. Tamogatja az
energia és anyaghatékony termelést, a foglalkoztatdst és szakképzést, a megujuld energiahordozdk
(féként a biomassza és a geotermikus energia) hasznalatat, a kozlekedés fejlesztést, a masodik
generdcids biolizemanyagok gydartasat. Az Irinyi Terv értelmében ndvelni kell az exportképességet és
0sztonozni kell a magasabb hozzdadott értéket el&allitd ipari szerkezet kialakitasat. A hazai
nyersanyagokat is magas hozzdadott értékkel kell feldolgozni. Kiemelten fejlesztendd teriletek a
kutatds—fejlesztés és innovacid, a jarm(ipar, a turizmus-,egészséggazdasag”, az élelmiszeripar, a
z6ldgazdasdag, az infokommunikacids és IT ipar, a kihelyezett Uzleti szolgdltatasok és a védelmi ipar-
fegyvergyartas. Hangsulyos az Irinyi Tervben a nulla hulladékkal termeld korforgasos gazdasag, mely
a klimavaltozas hatasait is mérsékli.

l11.1.7. Nemzeti Vidékstratégia>>

A Nemzeti Vidékstratégia a kornyezet- és természetvédelem, vizgazdalkodds, mez6- és
erdégazdasag, foldhasznalat, helyi gazdasag-, illetve vidékfejlesztés hosszu tavu stratégidja. A vidék
jovéjére vonatkozdéan a nevezett idészakra vazol fel jovéképet és fogalmaz meg intézkedéseket. Az
id6tdv (2012-2020) miatt a dekarbonizacidé hosszd tavu folyamata nem sulyponti elem a
dokumentumban, azonban a NES-2-hoéz szorosan kapcsolédd természeti értékek és erdforrasok
védelme és fenntarthatd hasznalata, mint stratégiai teriilet megjelenik. Komplex fenntarthatdsagi
szemléletmddban késziilt, igy elmondhatd, hogy mind a 8 stratégiai terlilet 43 programja részben
vagy egészében tdmogathatja a dekarbonizacids célokat. A Nemzeti Vidékstratégia altal felvallalt
stratégiai teriiletek koziil az alabbiak kiemelten tamogathatjak a dekarbonizacié folyamatat:

>3 1487/2015. (VII. 21.) Korm. hatdrozat a Jedlik Anyos Tervhez kapcsolédé jogalkotasi feladatokrdl
> 1442/2016. (VIII. 17.) Korm. hatarozat az Irinyi Terv végrehajtasahoz sziikséges egyes intézkedésekrdl
>3 1074/2012. (IIl. 28.) Korm. hatarozat a Nemzeti Vidékstratégia végrehajtasaval 6sszefliggé feladatokrol

91



NEMZETI EGHAJLATVALTOZASI STRATEGIA

° természeti értékek és er6forrasok védelme, fenntarthaté hasznalata;

. vidéki kdrnyezetmin@ség javitasa;

° fold- és birtokpolitika;

. fenntarthatd agrarszerkezet- és termeléspolitika;

. hozzaadott értéknovelés, biztonsagos élelmiszerellatds, biztonsagos piac;

° helyi gazdasagfejlesztés;

. vidéki szellemi és fizikai infrastruktura, egészségfejlesztés, életképes vidéki telepiilések, helyi
kozosségek;

° térségi komplex vidékfejlesztési nemzeti programok.

A Vidékstratégia megadllapitja, hogy a mez6gazdasag — kiilondsen annak iparszerd, kemizalt, sok
fosszilis energiat felhasznalé rendszere — egyuttal jelentds energiafogyasztd is. Ezért fontos szempont
a végrehaijtas soran a fajlagos energiafelhaszndlas és emisszids paraméterek legaldbb szinten tartasa,
lehetGség esetén javitdsa. Emellett az EU tematikus célkitlizései kdzil tobb is a dekarbonizacid és az
éghajlatvdltozdssal kapcsolatos célok végrehajtdsat szolgdlja, amelyekhez a vidékfejlesztési
programnak szamszer(sithet6 eredményekkel kell hozzdjarulnia. Az Eurdpai Mez6gazdasagi
Vidékfejlesztési Alap (EMVA) hat f6 prioritdsanak egyikéhez (,Az erGforras-hatékonysag
el6émozditasa, valamint az alacsony szén-dioxid kibocsatasu és az éghajlatvaltozds hatasaihoz
alkalmazkodni képes gazdasdg iranyaba torténé elmozdulds tdmogatasa a mezbgazdasagi, az
élelmiszeripari és az erdészeti agazatban”) konkrét intézkedések is tartoznak, tehat a dekarbonizacio
tdmogatasa megjelenik a vidékfejlesztéshez kapcsolddd tdmogatdsi rendszerben.

111.1.8. Nemzeti Erd§stratégia 2016-2030°°

Az EU ErdGgazdalkodasi Stratégiaja,”’ valamint szamos ENSZ és FAO rendezvény, hatarozat illetve
megallapodds kozos célul tlizte ki a fenntarthatd erdégazdalkodds megvaldsitasat, amely tobbek
kozott a klimavaltozas hatasainak mérséklését is szolgalja. A fenntarthatdsag kovetelményét szem
el6tt tartva az erd@vel kapcsolatos szakmapolitikai elvarasok Magyarorszdgon a 1110/2004. (X. 27.)
Korm. hatdrozattal®® elfogadott és 2015-ig tartdé Nemzeti ErdSprogramban keriiltek
megfogalmazdsra. A dekarbonizacidés célkitlizésekhez elsésorban a Nemzeti Erdéprogram 3.
célprogramjaban — Vidék- és teriletfejlesztés, erd6telepités, erdészerkezet-atalakitds célprogram —
meghatdrozott célkitlizések jarulnak hozza, amelyek az agraratalakulds sordn felszabaduld teriletek
erddsitését célozzak. Az erdGtelepitésekkel 1945-t6l napjainkra jelent@s allami és unids tdmogatassal
és szakmai munkaval az orszag erddsiltsége a korabbi 11,8 %-rdl 20,8%-ra> nétt, igy jelenleg 1,94
millié hektdr a magyarorszagi erdéteriilet (fadallomannyal boritott vagy erdGsitésre kotelezett
tertlet). A Nemzeti Erdételepitési Program®® hosszu tavd célként, mintegy 35-50 év soradn az orszag

% 1537/2016. (X. 13.) Korm. Hatarozat a 2016-2030 k6z6tti idGszakra sz6l6 Nemzeti Erdéstratégiarol

7 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régidk
Bizottsagdnak. Az erdéGket és az erdGalapu agazatot érintd Uj unids erdégazdalkodasi stratégia. (COM(2013) 659 végleges)

*8 1110/2004. (X. 27.) Korm. hatarozat a Nemzeti Erd6programrél, 2006—-2015.

> Erd6vagyon és erdégazdalkodas Magyarorszagon 2015. Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal, Erdészeti Igazgatdsag.
Budapest, 2015.

% Nemzeti ErdGtelepitési Program
http://erdo.kormany.hu/download/a/6a/20000/Nemzeti%20Erd%C5%91telep%C3%ADt%C3%A9si%20Program%20-
%202008.pdf
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erdGsliltségének — az optimalisnak tartott — 27%-ra torténé novelését tlizte ki célul, amely tovabbi
tobb mint 600 ezer hektar 0] erdd telepitését jelentheti a gazdalkodadi telepitési kedv, illetve az unids
forrasok alakuldasanak fliggvényében. Az erddk teriletének, fakészletének novelésével er6sddik a
légkorbdl torténd széndioxid kivonas. A tovabbi erd6telepitések finanszirozasanak egy mddja lehet a
széndioxid kvétakereskedelembdl szarmazé bevételek egy részének visszaosztdsa az erdészeti
agazatban torténd hasznositasra.

Az erdészeti Aagazat stratégiai tervezésének legljabb eredményeként 2016-ban a
FoldmUvelésiigyi Minisztérium elkészitette a 2016—2030 kozotti id&szakra sz8l6 Nemzeti
Erd6stratégiat™. A Nemzeti Erddstratégia az erdSket és erdégazdalkodast érintd kihivasok kozott
elséként emliti a klimavaltozast. A stratégia megallapitja, hogy az erd6k a mitigacids célok
megvaldsuldsahoz a légkori széndioxid jelent6s mennyiségli megkotésével, annak atmeneti vagy
tartds tarolasaval, fosszilis eredetii nyersanyaga felhasznalasanak kivaltasaval, masrészt a kedvezé
mikro-, mezo- és makroklimatikus hatasai révén jarulnak hozza.

A klimavaltozas veszélyezteti az erddk stabilitdsat, egészségi dllapotat, igy az erd6k szénmegkotd,
széntarold képességét is, ezért a stratégia kiemelt hangsulyt helyez az erddk szénmegkotd
képességének meglrzését tamogatd intézkedésekre, az erd6k klimavaltozdshoz torténd
alkalmazkodasanak (adaptacio) elGsegitésére.

Az erdégazddlkodas klimavaltozassal kapcsolatos, legfontosabb stratégiai céljai:

° Az Erdévédelmi Mér6- és Megfigyel6 Rendszer fenntartasa, tovabbi fejlesztése, kilonos
tekintettel a klimavaltozas varhaté hatasaira.

° A klimavaltozas erd6k egészségi allapotara gyakorolt hatdsaival kapcsolatos kockazatok
felmérése, értékelése a sziikséges intézkedések megtervezése és végrehajtdsa.

. Az orszag erddsiltségének ndvelése, az erdStelepitési program folytatdsa, az erd6k széntarold
képességének megbrzése, a termdShelyi adottsagok fliggvényében a széntarolas novelése.

. A fa, mint megujuld alapanyag nagyobb aranyu felhaszndldsa, a faanyagnal nagyobb energia
felhaszndlassal elSallitott alapanyagok faval torténé helyettesitése.

° A fa, mint energia forrds b6vilé és hatékony hasznositdsa a szarmazasi hely kozelében,
korszer(i technoldgiaval, magas hatasfokkal.

. Az erd6k ellendlld képességét, klimavaltozashoz torténé adaptdcidjat javitd, a kdrok
megel6zését, mérséklését és a helyredllitdst segité erddgazdalkodasi madszerek,
beavatkozdsok tovabbi elterjesztése és folyamatos fejlesztése.

. A klimavaltozds varhatd hatdsainak felmérését, erdék egészségi allapotdnak megdrzését
megalapozé kutatasokhoz, monitoringhoz, fejlesztésekhez, a karok megelGzéséhez,
mérsékléséhez, felszamoldasahoz, és a helyredllitdsdhoz sziikséges pénziigyi tdmogatds
biztositasa.

61 1537/2016. (X. 13.) Korm. Hatarozat a 2016-2030 kozotti id6szakra sz6lé Nemzeti ErdGstratégiarol
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[11.1.9. Kdrnyezetvédelmi stratégiai dokumentumok

IV. NEMZETI KORNYEZETVEDELMI PROGRAM

Magyarorszag kornyezetpolitikai céljainak és intézkedéseinek atfogd keretét a 6 évre széld
Nemzeti Kérnyezetvédelmi Programok jelentik. A negyedik NKP®* (NKP-4) az orszag kérnyezeti céljait
és az elérésiikhoz sziikséges feladatokat és eszkozoket hatdrozza meg a 2015—-2020 kozotti id6szakra.
Osszhangban van az Eurdpai Uniéd 2020-ig tarté id&szakra széld 7. Kornyezetvédelmi Cselekvési
Programjdval és az Orszaggyl(lés dltal elfogadott Nemzeti Fenntarthatd Fejl6dési Keretstratégiaval.
Atfogd célkitlizése, hogy hozzajaruljon a fenntarthaté fejl6dés kdrnyezeti feltételeinek
biztositasahoz. Céljai: (1) Az életmindség és az emberi egészség kornyezeti feltételeinek javitasa. (2)
Természeti értékek és er6forrasok védelme, fenntarthatd hasznalata. (3) Az eréforras-takarékossag
és a -hatékonysag javitasa, a gazdasag zolditése.

A dokumentum a klimavaltozas problematikajat rendszerszinten kézeliti meg és hangsulyozza,
hogy a klimavédelmi beavatkozasok nem vezethetnek tjabb fenntarthatésagi problémdkra, mas
kérnyezeti elemekre vagy mas foldrajzi térségekre vonatkozé atterhelésekre. Az UHG-kibocsatas f6
forrdsai kozil meghatarozé a lakossagi és kozileti ftés, villamosenergia-fogyasztas és a kozlekedés.
Ezen teriileteken azonban az érdemi csokkentéshez a legszélesebb érintett kér megnyerésére és
kozremikodésére, ehhez pedig differencidlt szemléletformaldsi, jogi és gazdasagi szabdlyozasi,
valamint kiterjedt és hatékony ellenérzési rendszerre lenne sziikség a stratégia szerint. A kibocsatas-
csokkentés mellett fontos eszkoz lehet a nyel§ kapacitdsok megléte, illetve bévitése is, azonban a
kornyezeti folyamatok 6sszetettsége miatt ezzel csak kell6 koriltekintés mellett lehet szamolni.

Az NKP-4 jovGképe — az életmin8ség és az emberi egészség kornyezeti feltételeinek javitdsa
mellett — alapvetéen a természeti értékek és eréforrasok védelmére, fenntarthaté haszndlatara,
valamint az erGforras-takarékossag és -hatékonysag javitasara, a gazdasag zolditésére épit. Ezen
jovokép a dekarbonizacionak az egyik fontos pillére, ugyanis az eréforrasok fenntarthato,
takarékos hasznalata elengedhetetlen feltétele a kibocsatasok mérséklésének. Az NKP-4 6nalld
stratégiai terlletként kezeli az er&forrds-takarékossag és -hatékonysag javitdsanak, a gazdasag
zolditésének kérdését. E teriileten a dekarbonizacids torekvéseket el6segité alabbi célkitlizések
azonosithatok:

e Az eurdpai és nemzetkozi kezdeményezésekhez igazodva olyan keretek létrehozasa, amely:

az er6forrasok felhasznaldsanak tovabbi csokkentésére, takarékossagra 6sztonoz;
minimalisra csokkenti az eréforrdsok kitermelésébdl és felhaszndldasabdl eredd
kornyezeti terheléseket, megel6zi a kornyezeti karokat;
o az Ujrahaszndlat, illetve Ujrafeldolgozas révén el6segiti a felhasznalt er6forrasoknak a

gazdasagba torténd visszaforgatasat;
fokozza az innovaciot;
az allam és a gazdasagi, illetve egyéb szerepl6k partnerségi viszonyara,
egyuttm(ikodésére épit, biztositja a kilonb6z6 érdekek egylittes figyelembe vételét.

e 2020-ig a megujuld energiaforrasok részaranydnak 14,65%-ra novelése és 10%-os teljes

energiamegtakaritas elérése a kdrnyezeti szempontok figyelembevételével;

62 27/2015. (VI. 17.) OGY hatérozat a 2015-2020 kéz6tti idészakra sz616 Nemzeti Kérnyezetvédelmi Programrol
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o hulladékképz6dés megel&zése, illetve csokkentése;

e az alacsony szén-dioxid kibocsatasu gazdasagra valdé attérés az (veghdazhatdsu gdzok
kibocsatasanak csokkentése, valamint a természetes nyeld kapacitdsok megerGsitése révén;

e az erdGteriiletek kiterjedésének novelése;

o akozlekedési-szallitasi eredetli kornyezetterhelés csokkentése.

NEMZETI KORNYEZETTECHNOLOGIAI INNOVACIOS STRATEGIA®

A stratégia célja a kornyezetbarat ipari megoldasok és technolégiak fejlesztésének tamogatasa,
amelynek fdékuszaban egyrészt a kornyezeti innovacié, madsrészt az elsédleges nyersanyag
felhasznalas csokkentése, az Ujrafelhasznalds a melléktermék, valamint a hulladék hasznositasanak
Osztonzése all. Ezzel a stratégia paradigmavaltast is el6 kivan segiteni annak érdekében, hogy a
hagyomanyos, tobbnyire ,csévégi” technoldgidkat a megel6zést biztositd, életciklus szemléletd,
kornyezetbarat rendszerek valtsdk fel. A stratégia a kovetkezd nyolc témakor céljait, illetve
fejlesztéseit tartalmazza:

e horizontdlis jellegli technoldgiai innovacidk (fenntarthaté anyaggazdalkodas, erdforras

hatékonysag, kulcstechnolégidk);

e hulladékgazddlkodas;

e vizgazdalkodas (vizellatas, szennyviztisztitas);

o levegGtisztasdg-védelem, zaj és rezgés elleni védelem, szaghatas elleni védelem;

e agrarium;

e karmentesités;

e megujuld energia termelése;

o Okoépitészet.

A fenti tertiletek mindegyike jelent8s fejlesztési potenciallal rendelkezik a kdrnyezeti terhelések
csokkentésére, amely egyben hozzdjarul mind a foglalkoztatas, mind az orszag versenyképességének
noveléséhez, ezzel a tdrsadalom jollétének biztositdsdhoz. A dekarbonizacié szempontjabdl
értékelve a stratégiat, az innovacio 6sztonzése és a kutatas—fejlesztés—innovacié rendszerének
megfelel6 szakmai tamogatasa kulcsfontossagu az alacsony kibocsatasu technoldgiakra valé atallas
soran. A nyolc kiemelt teriilet k6zott van olyan, amely a nagy kibocsatasu szektorokat érinti
(épitGipar, szennyviziszap-kezelés, agrarium és hulladékgazdalkodas), igy akar az 0] fejlesztések
alkalmazasa jelentés UHG-kibocsatas csokkenést is elérhet6vé tehet a stratégia végrehajtasa soran.
Tovabbi terlletek esetében is segitheti a stratégia végrehajtdsa a dekarbonizacids célok elérését,
valamint megfelel6 végrehajtasi keretrendszer esetén olyan innovacidk is felkarolhatéak a
kornyezetgazddlkodas keretrendszerében, amelyek egyidejlileg egy adott teriileten mind a
mitigacids, mind az adaptdcids elvarasoknak is megfelelnek.

%% 1307/2011. (IX. 6.) Korm. hatarozat a Nemzeti Kérnyezettechnoldgiai Innovacids Stratégiarol
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Intézkedések a stratégiai tervdokumentumok
és a kibocsatas-csokkentési éghajlatpolitika 6sszehangolasara

1. A szakagazati stratégidk készitése és felllvizsgalata soran javasolt a dekarbonizacio
igényének figyelembevétele. Ez sok esetben nem Uj intézkedések bevezetését jelenti,
hanem a kijeldlt célok és irdnyok vizsgalatat és szamszer(sitését az UHG-kibocsatas
szempontjabdl is. Emellett célszer( az externdlis koltségek és életciklus szemlélet bevonasa
a vizsgdlatba a tényleges gazdasdgi, tarsadalmi és kornyezeti kdrok és el6nyok
meghatdrozdsa érdekében.

2. Ki kell alakitani a dekarbonizaciéd folyamatanak nyomon kovetésére és értékelésére
alkalmas mutaté-készletet minden— UHG-kibocsatds szempontjabdl szamottevd —
szakagazati stratégia esetében. Ezeket az altaldnos statisztikai gy(jtés részévé és mindenki
szamdra elérhetévé kell tenni.

3. Az lIrinyi Terv végrehajtasa soran meg kell hatdrozni és figyelembe kell venni azon
agazatokat (,z0ld gazdasag”), amelyek a szigorodd kornyezet- és klima-védelmi elGirasok
mellett is jelentdsen hozza tudnak jarulni a gazdasagi novekedéshez.

4. A harom legnagyobb kibocsatasu szektor (villamosenergia-termelés, épiletek és
kozlekedés) esetében széles kor(i szakmai-tarsadalmi konzultidcié javasolt a koltség-
optimdlis és gazdasagilag el6nyds dekarbonizdcidos pdlydk keretfeltételeinek
meghatdrozdsahoz, amelyeket a forgatdékonyvek felépitésénél és az adott agazatok
szakpolitikajanak elkészitésénél is figyelembe kell venni.

5. Azon szektorok esetében, ahol jelentés metan kibocsatas torténik (hulladékkezelés,
szennyvizkezelés és mez6gazdasag), a szakpolitikdknak szamolniuk kell annak energetikai
célu hasznositasaval is. A fenntarthatésagi szempontok figyelembe vételével
meghatdrozandd hasznositdsi palydk lehetdséget biztositanak a szektorok energetikai
Onelladtasara, kuls6é pénzigyi forras bevondsara, munkahelyteremtésre, mikdzben a
mitigdcids és adaptacids intézkedések 6sszhangjat is biztositjak.

6. A Nemzeti Energiastratégia, valamint a mar |étez6 szakpolitikai stratégiak felllvizsgalata az
Uj klimapolitikai és energetikai célkitlizésekkel 6sszhangban, tovdbba az intézkedések
végrehajtasa soran biztositani kell a NES-2-vel valé 6sszhang megteremtését.

111.2. Az iiveghdzhatasu gazok kibocsdtas-csokkentésével és a hosszu tavu
dekarbonizacioval kapcsolatos nemzetkézi és EU kotelezettségek

[11.2.1. Magyarorszag részvétele és kotelezettségei a globdlis egylittmiikodési folyamatban a
kibocsatas-csokkentés teriletén

Az ENSZ égisze alatt folyd klimatargyaldsok keretét az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye
(a tovabbiakban: Keretegyezmény) hatarozza meg, amelyhez 1992 6ta 196 orszag és az Eurdpai Unid
csatlakozott. A Keretegyezmény atfogd célija a légkéri UHG koncentracié olyan szinten vald
stabilizdlasa, amely megakadalyozza, hogy az éghajlati rendszerbe torténd emberi beavatkozas
veszélyes mértéket érjen el. A Keretegyezmény legfGbb dontéshozé szerve a COP,* vagyis a Részes
Felek Konferencidja, amelynek Ulésszakaira altaldban évente keriil sor. A COP szdmos meghatarozo
dontése kozil kiemelkedik az 1997-ben a COP3 keretében elfogadott Kiotéi Jegyz6konyv (a

% COP: Conference of Parties, az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye Részes Feleinek konferencidja
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tovdbbiakban: Jegyz6konyv), amely a nemzetkozi klimapolitika terén az elsé kotelez6 érvény(
vallalasokat tartalmazd nemzetkdzi megallapodds. A Jegyz6konyvet ratifikald, a Keretegyezmény I.
mellékletében szerepld iparosodott orszagok konkrét, szdmszerl kibocsatds-csokkentési célokat
tettek a 2008-2012 idGszakra, amely a Kiotdi Jegyz6konyv elsé vallalasi id6szaka volt.

A Kiotdi Jegyz6kényv alapjdn a 2008-2012. évi elsé kotelezettségvallalasi id6szak
vonatkozasaban Magyarorszagnak az 1985-87. évi atlagahoz viszonyitva legaldbb 6%-kal kellett
csokkenteni UHG-kibocsatasat. Miutdan hazank e helyett 40,8%-os csokkenést ért el, jelentds
tobbletre tett szert az iliveghdzgaz-kibocsatasi jogosultsagok tekintetében, amely lehetévé tette,
hogy eladdként vegyen részt azok nemzetkozi kereskedelmében. A Jegyz6konyv masodik
kotelezettségvallalasi id6szaka (2013—2020) tekintetében a dohai COP 18 iilésszak soran az Eurdpai
Unié 20%-os csokkentést vallalt az 1990-es szinthez képest. A 2007. marciusi eurdpai tandcsi
kovetkeztetésekben rogzitett unios szint(i 20%-os csokkentési célt az EU-n belil két részre bontottak;
az un. kibocsatas-kereskedelmi rendszer (EU ETS) hatdlya ald tartozd létesitményeknek 21%-kal, az
ETS hatalya ald nem tartozé un. ESD szektorokbdl (kozlekedés, épiletek, mezégazdasag és hulladék)
eredd kibocsatdsokat pedig 10%-kal kell csékkenteni EU-s szinten a 2005-ben mért adatokhoz képest.
Az ESD szektorokra nézve az EU tagdllamokra lebontva hatdrozta meg az elérendd csokkentések
mértékét -20% és +20% kozott. Magyarorszag esetén +10% maximalis ndvekedési lehet&séget irt eld.

A 2015 decemberében elfogadott Parizsi Megallapodas egyik legfontosabb elGirdsa a
Megdllapodds részes felei szamara, hogy készitsenek és folyamatosan rendelkezzenek olyan
nemzetileg meghatarozott vallaldasokkal (NDC), amelyekben az id6 el6rehaladtaval egyre
ambicidzusabb kibocsatas-csokkentési célokat tliznek ki. Ezen vallalasokat a feleknek 6tévente, az un.
Globalis Ertékelés soran kell majd feliilvizsgalniuk — el&szér vérhatéan 2023-ban — a mindenkori
legfrissebb tudomanyos eredmények, valamint a Megallapodds hosszu tavu célja (a globdlis
atlaghémérséklet emelkedésének 2 °C alatt tartdsa) tukrében. Az EU és tobb tagdllama
ratifikacidjaval a Parizsi Megallapodds atlépte a hatdlyba lépéshez sziikséges kiiszobot és 2016.
november 4-én hatdlyba |épett.

A nemzetkodzi targyaldsok masik fontos témaja a klimavaltozas elkeriilhetetlen hatasaihoz valo
alkalmazkodas. A Megallapodas kilon kitér a nemzeti, regionalis és helyi szintek figyelembevételére
és a fenntarthaté fejlédéshez vald hozzajaruldsra. A Megallapodas |étrehozza az adaptacid globalis
céljat: az adaptacios kapacitasok, az ellendlld-képesség fejlesztése és a sériilékenység csokkentése
mentén. A Megallapodas tovabba biztositja a mitigaciés és adaptacids intézkedések kozotti
egyensulyt, és kimondja azt is, hogy megfelel6 kibocsatas-csdokkentési vallaldsok mellett az
alkalmazkodas koltségei csokkenthetSk, ezzel az adaptacids erdfeszitések szikségessége és
finanszirozasa is mérsékelhetf. A Parizsi Megallapodas elfogadasardl szélé 1/CP.21 COP dontés
Osztonzi az orszagokat regiondlis adaptaciés egyluttmikodések fejlesztésére, sziikség szerint
regiondlis adaptdcidés kozpontok és hdldzatok létesitésére — ezeket a rendelkezéseket hazank
klimafinanszirozasi és klimaadaptacios programjainak elkészitése soran is figyelembe kell venni.

A Keretegyezmény 4. cikk 5. pontja eldirja a fejlett orszagok klimafinanszirozasi kotelezettségét a
fejl6d6 orszagok iranyaba. A Parizsi Megallapodasban ez a finanszirozasi kotelezettség, mint a
kibocsatds-csokkentési cél és az adaptacié megvaldsitasanak egyik eszkoze jelenik meg, az alapvetd
technoldgiai és human kapacitasok biztositasa mellett. A klimafinanszirozas altaldnossagban véve a
2 °C-0s cél elérésének pénzligyi megalapozasa a fejl6d6 orszagok tdamogatasa révén, az alacsony
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szénkibocsatasu és ellendlléd gazdasag épitésének globdlis szintre torténd kiterjesztésével. A Parizsi
Megdllapodas a vildggazdasag novekedésének Uj iranyat alapozza meg: becslések szerint évi tobb
ezer millidrd dollarnyi beruhazast érint. A nemzeti kormdnyok szakpolitika alkotdssal, 6sztonzékkel és
pénziigyi hozzdjaruldssal is segithetik a tudatos beruhazasok megvaldsulasat.

Magyarorszag az Eghajlatvaltozdsi Keretegyezményhez kapcsolédé pénziigyi mechanizmuson
keresztil, a Zo6ld Klima Alapba torténé befizetéssel, tovabba két- és tobboldalu egylttmiikodések
altal, fliggetlen nemzetkodzi szervezetek, valamint a hazai magdnszektor, maganforrasok
mozgositasaval teljesiti nemzetkozi klimafinanszirozasi kotelezettségét. A Kormdny a Pdrizsi
Megallapodas elfogaddsanak alkalmaval 6sszesen 2 millidrd forint értékben jelentett be tdmogatast.
A dekarbonizacids gazdasagépitésben vald részvétel a Kormanynak a versenyképesség javitasat célzo
torekvéseinek is része a nemzetkozi kotelezettségek teljesitésén tulmenden. A Pdrizsi Megdllapodas
megvaldsitdsdval a finanszirozds magyar mitigdciés és adaptaciés technoldgiak exportjat is
el6segitheti az eurdpai és Eurdpan kivili orszagokkal.

Meg kell emliteni a fentieken kivil a fluortartalmu Gveghazhatasu gazok (F-gaz) tgyét is, amellyel
kapcsolatos targyaldsok nem az UNFCCC keretei k6zott zajlanak. Ezeket az anyagokat az ézonkarosito
anyagok kivaltéjaként vezették be, azonban kés6bb kideriilt, hogy bar az 6zonrétegre artalmatlanok,
jelent6s globdlis felmelegedési potencidllal rendelkeznek, igy kibocsatasuk fokozatos csokkentése
indokolt. A korabban az 6zonkarositd anyagok sikeres kivezetését elGsegitd, az ézonréteget lebontd
anyagokrol sz616 1987-es Montreali Jegyz6kdnyvhoz hazdnk 1989. dprilis 20-an csatlakozott.

A Montreali Jegyz6konyv F-gazokkal valo kiegészitését 2016. oktdber 15-én Kigaliban fogadtak el.
A Kigali Moddositds értelmében az aldiré orszagok vallaltak az els6sorban klima- és
hit6berendezésekben taldlhaté fluorozott szénhidrogének (HFC-k) nemzetkdzi szinten torténd
szabalyozasat és csokkentését.

[11.2.2. EU klimapolitikai kotelezettségek a kibocsatas-csokkentés teriiletén

Az Eurdpai Unid a 2009. oktdberi Eurdpai Tandcsi kovetkeztetések alapjan elkotelezett a
dekarbonizaci6 mellett. A dekarbonizacié elérése érdekében a gazdasag egészére vonatkozd
klimapolitikai utiterv 2011. marcius 9-én jelent meg,® amely 2050-re a kibocsatas 80-95%-o0s
kibocsatds csokkentésnek lehetlségeit, hatdsait elemzi az eurdpai gazdasdg egészére nézve. A
kozlemény ot szektort kalénboztet meg: villamosenergia-termelés, lakossagi energia-felhasznalas,
ipar, kozlekedés és mezlgazdasdg, illetve egyéb. A legnagyobb, kozel 100%-os kibocsatas-
csokkentést a villamosenergia-termelés teriiletén |atja megvaldsithaténak az utiterv. Ezen
keretrendszer alapjan késziiltek el a kovetkez6 agazati Utitervek:

e a2050-ig 52616 energialigyi titemterv;®

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok
Bizottsaganak: Az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu, versenyképes gazdasag 2050-ig torténd megvaldsitasanak Gtemterve
(COM(2011) 112 végleges)

%A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, a Gazdasdgi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok
Bizottsaganak: A 2050-ig sz6lé energialigyi Utemterv (COM(2011) 885 végleges)
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e Kozlekedési Fehér Konyv.®

A legfontosabb megadllapitasa a fenti dokumentumoknak, hogy a 2020-as célok és az odavezetd
szakpolitikdk teljesitése 2050-re kivetitve nem vezeti el az Eurdpai Uniét a dekarbonizaciéhoz. Erre
hivatkozdssal tartotta sziikségesnek az Eurdpai Bizottsag a 2030-as szakpolitikai keretrendszer
miel6bbi kidolgozasat.

Az Eurdpai Unié azonban mdar dekarbonizacié igényének tényleges kimondasa el6tt hozott
intézkedéseket az UHG-kibocsatas visszaszoritasara. A 2003-ban elfogadott jogszabaly altal
létrehozott, és 2005 6ta m(ikdd6é unidos emisszio-kereskedelmi rendszer, az ETS elsé és masodik
szakaszdaban tagallami kotelezettséget jelentett a kibocsatasi jogegységek mennyiségének
megadllapitasa és kiosztdsa az érintett |étesitmények szdmara; a tagdllami nyilvantartdsi rendszer, a
forgalmi jegyzék bevezetése és mikodtetése; tovabba mas, tagallamon ,belili” kapcsolédd feladat
ellatasa.

Ezen tulmenden az Eurdpai Unié altal bevezetett nyomon kovetési és jelentéstételi rendszer
értelmében a tagallamoknak mar a Jegyz6konyv hatdlybalépésétdl kezdéd6en meg kellett kiildenilik
minden év elején az Eurdpai Bizottsag részére visszamendlegesen a részletes kibocsatasi adataikat, a
rugalmassagi mechanizmusok haszndlatdval kapcsolatos ,tranzakciék” adatait, kétévenként a
kibocsatds-szabdlyozast érinté nemzeti intézkedésekkel kapcsolatos informdcidkat, valamint ezek
szamitasba vételével a kibocsatasok varhaté jov6beli alakuldsdanak becsléseit.

A 2013-2020 kozotti id6szakra vonatkozdan az unids kibocsatas-szabalyozas egyik legfontosabb
eszkoze tovdbbra is a jelent6sen atalakitott — kibGvitett és szigoritott — emisszio-kereskedelmi
rendszer. Az ETS harmadik id6szakara vonatkozé szabalyozas |ényegesen megviéltoztatta a rendszer
felépitését, lényegében egy unids szinten harmonizdlt rendszer jott létre az Eurdpai Bizottsag
feligyeletével. A korabbi tagallami ,,sapkak” helyett immar egyetlen unids ,sapkardl” beszélhetiink,
az ingyenes kiosztas helyett pedig az aukciondlds valt az elsGdlegessé. Az ipari és hGtermel6
létesitmények részére évente csokkené mértékben végrehajtott téritésmentes kibocsatasi egységek
kiosztdsa egységes szabalyozas szerint, egy kdzponti szamlardl, az Eurdpai Bizottsag jovahagydsaval
torténik. A rendszer hatdlya ald 2012-ben bevont légijarm(i-GUzemelteték szintén kozpontilag
meghatdrozott, de mas maddszertan szerint részeslilnek ingyenes kiosztasban. A forgalomba kerilé
egységek mennyisége f6szabaly szerint évrdl évre csokken. A kvotakat egyetlen, kozponti forgalmi
jegyzékben vezetett szamldkon tartjak nyilvan. A tagdllamoknak a kvéta-arverésekbdl szarmazd
bevételnek legalabb a felét nemzeti, illetve nemzetkozi szintl klimavédelmi célokra kell forditaniuk.
Az Eurdpai Bizottsdg 2015. julius 15-én jelentette meg az EU ETS 2021-2030 kozotti negyedik
kereskedési id6szakanak szabalyaira vonatkozo javaslatat. Az errél sz6l6 targyalasok azéta is zajlanak
az Eurépai Tandcsban és Parlamentben. Ennek tartalmarél az V.1.1. fejezet szamol be bévebben.

Az ETS harmadik fazisanak hatdlya ald nem tartozd agazatok kibocsatds-szabdlyozdsat a 2013—-
2020 kozotti id6szakra az ,eréfeszités-megosztasi” hatarozat®® (ESD) irja elS. Az erbfeszités-
megosztasi rendszerbe tartozd agazatok, kibocsatdsi forrdsok a kovetkezdk: kozlekedés (a

% Fehér Konyv: Utiterv az egységes eurdpai kozlekedési térség megvaldsitasahoz — Uton egy versenyképes és erdforrds-
hatékony kozlekedési rendszer felé (COM(2011) 144 végleges)

58 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009/406/EK hatarozata (2009. aprilis 23.) az lUveghdzhatasu gazok kibocsatasanak a
2020-ig terjed6 idGszakra szl kozosségi kotelezettségvallalasoknak megfelel6 szintre torténd csokkentésére iranyuld
tagallami torekvésekrdl
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légikozlekedés az ETS hatdlya ald kerilt 2012-ben, a villamos energiat haszndlé kdzlekedési mddokat
pedig kozvetetten érinti az ETS rendszer), épliletek, mezG6gazdasag (bizonyos foldhasznalathoz és
erdészethez k6t6d6 tevékenységek nélkil), valamint a hulladékgazdalkodas. Az ESD minden tagallam
esetében konkrét, szamszer( kibocsatdsi korlatot allapit meg 2020-ra a 2005-06s szinthez képest, ugy,
hogy az Eurdpai Unid 0sszességében 10%-os kibocsatas-csokkentést érjen el ezen id6szak végére az
érintett agazatokban. Az érintett agazatokban meglevé alacsonyabb ,fejlettségi” mutatéik alapjan,
els6sorban a késSbb csatlakozott tagdllamok az unids csokkentési célon belil kibocsatasaikat
bizonyos mértékben novelhetik is. Magyarorszag tekintetében ez azt jelenti, hogy 2020-ig a 2005-0s
szinthez képest 10%-kal novelhet6 az ESD hatadlya ald tartozé szektorok kibocsatdsa. Az ESD
keretében szankcid var arra a tagallamra, amelyik egy adott évben tullépi a szamara megadott
limitet. ElGbbiek teljesitése érdekében ugyanakkor lehet6ség van az esetleges tobblet kvdtak
atvitelére a 2020-ig tartd id&szakon bellil a kovetkez6 évekre, illetve a kovetkez6 évekre
megallapitott, kibocsathatd mennyiségek bizonyos részig torténd elérehozataldra, tovdbba az éves
kvéta tobbletek mas tagdllamok szamara torténd at-, illetve eladasara. Ebben az esetben is az
Eurdpai Bizottsag feladata minden tagdllamra az éves kibocsdthatd mennyiségek szamszeri
megallapitasa az Eurdpai Tanacs és Parlament altal el6zetesen jogszabalyba foglalt tagallami
célértékek szamszerdsitése révén. 2018. majus 14-én elfogadasra kerilt az er6feszités megosztasi
rendelet (ESR)®, amely az ESD/ESR-szektor 2021-2030 kozotti idészakra vonatkozd szabalyait és
tagdllami célkit(izéseit fekteti le. Ennek tartalmardl az V.1.1. fejezet szdmol be bévebben.

Az erdégazdalkodashoz, valamint a foldhaszndlathoz, illetve féldhasznalat megvaltoztatashoz
kotheté kibocsatasok egy kilon szektor, az un. LULUCF szektor keretében keriilnek évenként
elszamolasra és egy kiilon EU hatarozat’ rendelkezik réluk. Ez a szektor nem tartozik sem az ETS,
sem az ESD hatdlya ald, ugyanakkor kibocsatasai részét képezik a nemzeti UHG leltérjelentéseknek. A
szektor kilonleges helyzete abbdl fakad, hogy a kibocsatasainak alakuldsara — a tobbi szektorral
ellentétben — nemcsak emberi beavatkozasok vannak hatdssal, hanem természetes folyamatok is,
ennek kovetkeztében a tobbi szektorhoz képest is nehezebb pontos el6rejelzéseket megfogalmazni a
jovébeli, varhaté kibocsatasokat illetéen. A LULUCF szektort dontGen az erd&gazdalkoddssal
kapcsolatban megjelend CO, megkotések, illetve kibocsatasok (elsGsorban az eltérd
foldhasznalatokbdl fakaddan) hatarozzak meg, ugyanakkor e szektorndl jelenik meg a kilonbdz6
foldhaszndlati formakkal (szantéfold, gyep, rét- és legelGgazddlkodas, vizenyds, lapos teriletek,
telepilési és egyéb teriletek), valamint azok valtozasaval egyiitt jard, a névényzet és a talajok
egyiittesen vett UHG kibocsatdsai és megkodtései, tovabba a kiilénbdz8 fatermékek elszamolasai is. A
2030-as klima- és energiapolitikai keretrGl sz6lé Eurdpai Tanacsi kdvetkeztetés elGirja a szektor
integrdldsat a 2030-ig meghatarozott célok ald, amint ennek technolégiai feltételei adotta valnak, de
mindenképpen 2020 el6tt. Ez azt jelenti, hogy ennek a szektornak is hozza kell jarulnia a 2030-ra
vonatkozo célok eléréséhez. Az Eurdpai Bizottsag 2016. julius 20-an jelentette meg erre vonatkozo
javaslatat, a targyaldsokat kovetéen a LULUCF rendelet szintén 2018. majus 14-én kerilt elfogadasra.
A rendelettel kapcsolatban az V.1.1 fejezet tartalmaz bévebb informacidkat.

% Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjanak 2018. junius 19-ei, L 156/26. szdmaban jelent meg.

a7 Uveghdazhatdsu gazoknak a foldhasznalatbdl, a foldhasznalat-valtoztatasbdl és az erdégazdalkodasi tevékenységekbdl
eredd kibocsatasara és elnyelésére vonatkozd elszamoldsi szabalyokrél és az e tevékenységekhez kapcsoldédd
intézkedésekre vonatkozé informacidkrdl sz6l6 529/2013/EU Hatérozat

100



NEMZETI EGHAJLATVALTOZASI STRATEGIA

A tagdllamok és az Europai Bizottsag klimapolitikai hatdskérének megosztdsa

Jelenleg a tagdllamok helyett az Eurdpai Bizottsdg jogosult arra, hogy az ETS
harmadik fazisaban a létesitmények szamdra jovahagyja a tagdllami hatdsdgok dltal
a kozos szabdlyok alapjan el6készitett ingyenesen kiosztandd kvota-mennyiségeket,
valamint meghatdrozza az ESD rendszerben a tagdllamokat megilleté kibocsdthato
mennyiséget az Eurdpai Tandcs és Parlament dltal el6zetesen jogszabdlyba foglalt
tagdllami célértékek szamszerdsitése révén. Mds teriileteken azonban tovdbbra is
jelentés kételezettségek hdrulnak a tagdllamokra, ebbe bele kell érteni a klima- és
energiacsomag keretében olyan szabdlyozdsi eszk6zok dtvételét és végrehajtdsdt,
mint a megujuld energidk haszndlatdrdl, illetve a szén-dioxid levdlasztdsrdl és
tdroldsrdl szolo irdnyelvek, tovdbbd mds dgazati szabdlyozdsi eszkézoket
(energiahatékonysdg, kdzlekedési eredetii kibocsatdsok stb.).

Az Eurépai Unid kibocsatas-csokkentési kotelezettségeinek végrehajtdsat —az eurdpai emisszié
kereskedelmi rendszeren és az erdfeszités-megosztdsi rendszeren, valamint az ezekrél szél6 jogi
szabdlyozasokon kiviil —szdmos egyéb jogszabaly segiti, illetve iranyozza el6. Ezen jogszabdlyok
fektetik le tobbek kozott a nyomon kovetési és jelentéstételi rendszert, a fluortartalmd gazok
szabalyozasat és csokkentését, valamint a kozlekedésre és a szén-dioxid levalasztasra és taroldsra
vonatkozdan is tartalmaznak eléirdsokat.

A fluor gazok lgyében kiilon is érdemes kitérni arra, hogy az Eurdpai Unié 2006 6ta szabalyozza
azok hasznalatat, és 2015. januar 1-jét6l hatalyba lépett az Uj, felllvizsgalt rendelet (az Eurdpai
Parlament és Tanacs 517/2014/EU rendelete), melynek készonhet6en 2030-ra 79%-al csokkenne a
2015-6s fogyasztasi szint. A rendelet egy kvotarendszert vezet be az ETS rendszerhez hasonldan,
amely szerint a Bizottsag évente meghatdrozza a gyartdk, illetve importérok szamadra azt a kioszthatd
kvétamennyiséget, amely az adott évre vonatkozdlag szabalyozza az F-gazok forgalomba hozhatd
mennyiségét. Ezen kivil a szabalyozas kitér a szivargas megel&zésre, az F-gazok Ujrahasznositasara, a
szakemberek képzésére és képesitésére, valamint a magas globdlis felmelegedési potenciallal
rendelkez6 F-gazok helyett kornyezetbarat alternativakra torténé valtasra is. A teljesen Uj alapokra
helyezett szabalyozas nyoman Magyarorszagon 2015-ben kezdte meg mikodését a Nemzeti
Klimavédelmi Hatdsdg. A Hatdsag az egyre taguld szakterilet felligyeletét és azzal kapcsolatos
tevékenységek hatékony ellatasat kapta feladatul.

A fentieken tul az Eurdpai Tanacs 2014. junius 26-27-i (ilésén meghatarozta az Eurdpai Unid
elkbvetkezd Ot évre sz6lé stratégiai menetrendjét, amelynek prioritasai kozott szerepel az
Energiaunié kialakitdsa. Az Energiaunié atfogd célja a fogyasztdk (lakossagi és uzleti) ellatasa
biztonsagos, fenntarthatd, versenyképes és megfizethet6 energidval. Ot Osszefiiggd és egymast
kolcsondsen tamogatd dimenzidn alapul:

e energiabiztonsag, szolidaritds és bizalom;

e bels§ energia piac;

e energiahatékonysag, mint az energiasziikséglet csokkentéséhez valé hozzajarulas;
e agazdasag dekarbonizacidja;

e kutatas és fejlesztés.
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Az Energiaunid irdnyitasi rendszere az integralt Nemzeti Energia- és Klima Terveken alapszik
majd, amelyek magukba olvasztjak a legtobb jelenleg |étez6 vagy az Energiaunid kialakitdsa sordn
létrehozott, energiapolitikaval és klimapolitikaval kapcsolatos stratégiai tervezési és jelentéstételi
kotelezettséget. Az elsé Tervek 2021-t6l lesznek hatalyosak, melyek kapcsdan a kés6bbiekben a
tagdllamoknak rendszeresen el6rehaladasi jelentéseket kell majd készitenitik. A Tervekre vonatkozo
szabalyok jelenleg még targyalas alatt dllnak az V. 1.1 fejezetben ismertetettek szerint.

Intézkedések Magyarorszag UHG-kibocsatas csokkentéssel kapcsolatos nemzetkozi
egyiittmiikodésekben valé részvételének koncepcionalis kereteihez

1. Az Eurdpai Unid belsé klimapolitikai targyaldsain aktiv magyar részvétel sziikséges, és fokozott
hangsulyt célszerl helyezni a klimadiplomaciai érdekérvényesités két- és tobboldalu eszkozeire
(V4, illetve Magyar Allandé Ertekezlet, Karpatok Keretegyezmény, Keleti Partnerség).

2. Javasolt az EU ETS keretein belll az alacsony jovedelmi tagdllamok szamara kialakitott
pénzigyi tamogatasi mechanizmusok szabdlyainak kialakitdsaban a V4 (V4+2) szintjén vald
szoros egylttmUikodés.

3. A nem-ETS rendszer keretén belil a V4 tagallamok szdmdra javasolt az igazsdgos, korai
kibocsatas-csokkentési  teljesitményt  kell6képpen  figyelembevevé  szabalyrendszer
kialakitdsaban valé egylittm(ikodés.

4. Megfontolandé a nemzetkdzi klimafinanszirozasi tevékenységek 6sszehangolasanak
megvizsgaldsa, mivel igy a régié zold és fenntarthaté szaktudasa és technolégidja egymast
erGsitve jelenhet meg a fejl6dé orszagok piacain.

5. Hattérintézmények, mdszaki és tudomdnyos szervezetek bevondsdval ki kell terjeszteni
részvétellinket a mitigacidval kapcsolatos nemzetkdzi szakmai, szakmapolitikai testiiletekben.

111.3. A dekarbonizacioval kapcsolatos kiildetés és célok meghatarozasa

Elfogadva az Eurdpai Unid dekarbonizicios torekvéseit, valamint a klimavaltozas jelentette
kockazatokat, Magyarorszagnak rendelkeznie kell egy, a dekarbonizacid lehet6ségeit vizsgald
utitervvel. Azonban a dekarbonizacios intézkedések csak tgy vallalhatok, ha nem fér kétség azok
magyarorszagi kozérdekiiségéhez. Széleskorlii nemzetkozi kibocsatds-csokkentési 6sszefogds hijan
dekarbonizaciés erGfeszitéseink jelentéktelenek és hiabavaléak, am amennyiben a dekarbonizacios
folyamatok globdlis trenddé valnak, értelemszeriien csokkennek az egyes orszagok kockazatai (a CO,-
kibocsatas athelyezés, vagy mas néven szénszivargas’') és vilagszerte eredményessé valik a folyamat.
Természetesen az dtmenet az alacsony szén-dioxid kibocsatasu gazdasagba (azaz a dekarbonizacids
ut) nem csak kockazatokat, hanem lehet6ségeket is jelent. A klimavaltozas sikeres kezelése Uj piacok

Az a gazdasagi jelenség, amikor az orszdgok kozotti aszimmetrikus klimapolitikai intézkedések koltségei révén a globalis
arupiacon elszenvedett versenyhatrany miatt az ipari termelés egyik orszaghdl egy masikba helyezédik at, ahol semmilyen
vagy kisebb elvarasoknak kell megfelelnie. Az elGbbi orszag altal elszenvedett gazdasagi hatrany mellett igy globalis
szinten végil tobb kibocsatas keletkezik, mintha a termelésnek eredetileg otthont ad6 orszag a versenyképességre valo
tekintettel kevésbé ambicidzus intézkedéseket foganatositott volna. Az EU ETS-ben m(ikodd ingyenes kiosztas ennek
megakadalyozasat szolgalja.
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megteremtését, termékek és szolgdltatdsok bevezetését hozhatja magaval, tovabba a
dekarbonizacios folyamat gazdasagfejlesztési potencialt is jelent egyben.

[11.3.1. Dekarbonizacios kuldetés

Mint a 11.3.2. fejezet tartalmazza, a NES-2 dekarbonizéciés jovéképe szerint Magyarorszag a gazdasagi
versenyképesség és novekedés, a tarsadalmi jolét megteremtése és a szegénység elleni kiizdelem,
valamint az éghajlatvédelem szempontjait egyardnt figyelembe vevé pdlyan fokozatosan attér az
alacsony szén-dioxid kibocsatasu gazdasagra. Az attérés elsédleges hajtdereje nem a nemzetkozi
kotelezettségeknek valé megfelelés, hanem a fenntarthatd fejl6dés nemzetstratégiai céljainak elérése,
kGlonésen a fosszilis tlizel6anyagoktél vald fliggés mérséklése, az anyag- és energiatakarékos
technoldgiak térnyerése, a megujulé energiaforrasok elterjedése vonatkozasaiban.

Hazai Dekarbonizdcios Utiterv kiildetése

A HDU kiildetése egy olyan tervezési mechanizmus elinditdsa, amely lehetévé teszi,
hogy a versenyképesség, a jolét, a technoldgiavdltds és az éghajlatvédelem
szempontjainak kiegyensulyozott figyelembevételén nyugvd kibocsdtds-cs6kkentési
uton jdruljunk hozzd a hazai zéldgazdasdg fejlesztéséhez és a nemzetkdzi
dekarbonizdcids terhek megosztdsdhoz.

[11.3.2. Az liveghazhatasu gazok hosszu tavu kibocsatas-csokkentésének specifikus céljai

A magyarorszagi éghajlatpolitika specifikus célkitlizései kozul az 1. és 4. specifikus célkitlizés
vonatkozik a HDU-ra (Id.: 11.3.5. fejezet). A dekarbonizacié széleskorl —tarsadalmi, gazdasagi és
politikai szinteken is kialakulé — egylittm(ikbdést és konszenzust igénylé folyamat. A dekarbonizacids
torekvéseknek részét kell képezniik a kilénb6z6 szakpolitikdknak. Ezen felil a kibocsatds-
csokkentésben érintettek és az dllami, kormanyzati szervek, tovabbd a teriileti és helyi
onkormanyzatok egylttmlkodése is alapveté fontossagu a hatékony megvaldsitds érdekben.
Mindezek figyelembevételével —a dekarbonizaciéra vonatkozd specifikus célkitlizések alapjan—a
HDU a kovetkezd beavatkozasi teriileteket allapitja meg:

e A fosszilis energiahordozdk kivaltasanak elGsegitése, elsGsorban a hG- és villamosenergia-
termelés, az épuletf(ités és a kozlekedés teriiletén. A villamosenergia-termelés szempontjabdl
a célt a Nemzeti Energiastratégia atom-—szén—zold forgatdkonyvének végrehajtdsa egy
kiegyensulyozott termelési szerkezet megvaldsitasaval célozza meg, amelyben helyet kap: az
atomenergia, a megujuldk és a CLT is. Ezen célok teljesitése a hazank altal az Eurépa 2020
stratégia keretében vallalt 14,65%-0s megujuld energia részardny elérését is segiti.

e Az energiahatékonysag novelése és az energiatakarékossag el6mozditasa, elsésorban az
éplletenergetika és a kozlekedés, a mez6gazdasag és az ipar egyes agazatai terlletén,
valamint a hazai er6mlipark fejlesztésén keresztiil a villamosenergia-termelésben is. Ezen
intézkedések megvaldsitasa el6segitheti az Eurépa 2020 stratégia keretében megfogalmazott
20%-0s energiahatékonysag javulast.

103



NEMZETI EGHAJLATVALTOZASI STRATEGIA

e Azon technoldgidk, szolgaltatasok és fogyasztdi szokasok elterjesztésének dsztonzése, melyek
a természeti erdforrasok (kilondsen az energiahordozék, nyersanyagok és viz)
igénybevételének mérséklése révén és a zart anyagforgalmu rendszerek alkalmazasaval segitik
a karbonszegény gazdasagba torténé atmenetet.

e A dekarbonizacié zdldgazdasag-fejlesztési eszkdzként valé megjelenése. A dekarbonizacié
megvaldsitasat a hazai gazdasagfejlesztés keretrendszerébe kell helyezni. Ennek érdekében a
dekarbonizéciés torekvések, valamint az innovacids és kisvallalkozasokra vonatkozé fejlesztési
politikdk 6sszehangoldsa sziikséges.

o A z6ldgazdasag-fejlesztési céllal 6sszhangban a dekarbonizacids torekvések nem mehetnek a
gazdasag versenyképességének rovasara, igy fokozott figyelmet kell forditani a szénszivargas
jelenségének vizsgalatara és indokolt esetben kezelésére.

e A szén-dioxid természetes nyel6é kapacitasainak (erdék, faanyag) megérzése, esetleges
névelése, tobb karbon tartés megkotése a faanyagban, a fatermékek elterjedtebb
hasznalata és a geoldgiai kozegben tortén6é megkotés technoldgiai lehetdségeinek vizsgalata.

Kutatdsok, fejlesztések, innovacidk, demonstraciés projektek tamogatdsa, kilonos tekintettel az
anyag- és energiatakarékos technolégiak, a meguljuldé energiahordozék elterjesztése, a biomassza
megujuld ipari nyersanyagként vald hasznositasanak novelése, a kornyezetbarat kozlekedés- és
agrotechnikdk, a fenntarthatdé erd6gazdalkodas, a fenntarthatd épitészet, a h6- és villamosenergia-
termelés és a CLT teriiletein. Ezen intézkedések megvaldsitdsa a hazank altal az Eurépa 2020 stratégia
keretében vallalt GDP aranyosan 1,8%-os KFI raforditas elérését is segiti.

1ll.4. Az adtmenet lehetdségei egy alacsony karbon intenzitdsu gazdasdgba: a
kibocsatas-csékkentés forgatokonyvei
Mint arra a lll. fejezet bevezetSjében utaltunk, a NES-2 a HDU-t egy hosszu tavu tervezési
folyamatként értelmezi, melynek sordn az UHG-kibocsatés csokkentés elméletileg lehetséges palyait
(azaz a dekarbonizaciés potencidlt), hosszu tavu tendenciait is sziikséges meghatarozni. Jelen fejezet
a f6 tendencidk leirasara vallalkozik, a részletes agazati palydkat az Eghajlatvaltozasi Cselekvési
Tervben (ECsT) sziikséges meghatarozni.

111.4.1. HDU megalapozdsa

Az egyes szektorok jov6beni kibocsatdsi palyadinak vizsgalatdra az Egyesilt Kirdlysag Energia- és
Klimaigyi Minisztériuma (DECC, Department of Energy and Climate Change) altal kifejlesztett Karbon
Kalkulatort alkalmaztuk. A modell elfogadottsdgdt, hasznalhatdsagat és megbizhatdsagat
alatamasztja, hogy fejlesztése egy tobbkoros, sok szaz szakért6t magaba foglald parbeszéd keretében
zajlott. A Karbon Kalkulator magyarorszagi adaptacioja brit-magyar kétoldalu egyiittmiikodés
égisze alatt tortént, az Egyesiilt Kirdlysag Energia- és Klimaligyi Minisztériuma, a Magyar Foldtani
és Geofizikai Intézet és az Egyesiilt Kiralysag magyarorszagi Nagykovetsége részvételével. A Karbon
Kalkulator kivald modellez6 és szemléltet6 eszkbze a témakorben elengedhetetlen tarsadalmi
parbeszédnek, valamint alkalmas az érintettek érdekl6désének felkeltésére, szemléletformalasra és
az egyéni dontések hatasainak megismertetésére is.
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A Nemzeti Fejlesztési Minisztérium—a Magyar Foldtani és Geofizikai Intézet Nemzeti
Alkalmazkodasi Kdzpontjanak kdzremikodésével —2012 nyaran egy nyilt HDU-tervezési folyamatot
inditott el. Ennek érdekében az energiatermelés, az épiletenergetika, az ipar, a kozlekedés és a
mez6gazdasag szakteriiletein —kozel 150 szakért§ részvételével—o6t munkacsoport alakult. A
munkacsoportok tevékenységébe a kormadnyzati szervek, szakmai szovetségek, felsGoktatasi
intézmények, szakmai civil szervezetek, valamint szakmai hattérintézmények szakért6i kapcsolédtak be.

A munkacsoportokban folyé szakért6i munka elsédleges célja az UHG-kibocsatasra vezetd
tarsadalmi—gazdasagi hajtéerdk feltarasa és ezek jovSbeni alakulasanak becslése volt. Mas széval, a
HDU megalapozésa sordn nem az volt a cél, hogy el6re meghatarozott UHG célszamok teljesitésének
lehetG6ségeit kutassuk, hanem “alulrdl felfelé” épitkezve azt vizsgaltuk, hogy az egyes dagazati
tevékenységek jovSbeni “elképzelhet8” alakuldsa, milyen mértékben jarulhat hozzd az UHG-
kibocsatds csokkentéséhez. A munkacsoportok feladata az egyes dagazatok UHG-kibocsatasat
legnagyobb mértékben befolyasold indikatorok jovébeli alakuldasanak meghatarozasa volt,
figyelembe véve a kiilonféle statisztikai és szakirodalmi adatokat, valamint jovére nézve elkésziilt
szakagazati politikakat is.

A dekarbonizacids palydk meghatarozdsa soran figyelembe vettiik tovabbd az un. EU Referencia
Forgatokonyvet,”> amely meghatdrozza az egyes EU-s tagorszagok UHG-kibocsatasi palyajat a
jelenlegi technoldgiak és szakpolitikak figyelembevételével (BAU palya).

[11.4.2. HosszU tavu agazati tendenciak és lehetséges kibocsatas-csokkentési palyak

Jelen fejezet a Karbon Kalkulatorral végzett szamitasok alapjan az Uveghdzgaz-kibocsatds
elméletileg lehetséges maximalis és minimalis szintjét mutatja be. Két forgatokonyvet vizsgaltunk
tehat, amelyek a kibocsatasi trendek szélsd értékeit képviselik (minimum-maximum palyak), azaz a
palyak elméleti kibocsatas-csokkentési potencial mértékét jelélik ki, az optimalis kibocsatasi palya
e szélsGértékek kozott helyezkedik el. A maximum UHG-kibocsatasu palya esetében a Karbon
Kalkulator futtatdsat olyan elméletileg lehetséges forgatékonyvek kivalasztasaval végeztiik, amelyek
a legmagasabb kibocsatasokat eredményezik, mig a minimum UHG-kibocsatasu pélydk esetében a
forgatokonyvek olyan bedllitasait vettiik, hogy az elméletileg lehetséges legkisebb kibocsatasok
adddjanak. Fontos hangsulyozni, hogy a kibocsatasi széls6értékek meghatarozasa soran olyan
elméleti forgatokonyvek keriiltek meghatarozasra, amelyek gazdasagossagi, koltséghatékonysagi
szempontbdl nem biztos, hogy redlisak, ugyanakkor az eredmények hasznalhato

kovetkeztetésekkel szolgalnak, elGsegitik az optimalis kibocsatasi palya meghatarozasat.

Az optimalis, koltséghatékony, a fenntarthatdé fejlédés elérését tamogaté kibocsatas-
csokkentési palya meghatarozasa a NES-2 egyik fontos végrehajtasi feladata, amely — a szakagazati
stratégiak készitésével, illetve feliilvizsgalataval 6sszhangban — az Eghajlatvéltozasi Cselekvési Terv
keretében keriil kidolgozasra.

72 EU reference scenario 2016 energy, transport and GHG emissions trends to 2050. European Commission Directorate-
General for Energy, Directorate-General for Climate Action and Directorate-General for Mobility and Transport.
Publications Office of the European Union, 2016, Luxembourg, ISBN: 978-92-79-52373-1
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7. tablazat: Villamosenergia-termelés dsszetétele elvi maximum és minimum kibocsatasi palyak
esetében, GW kapacitas

Forgatokanyv T Minimum UHG Maximum UHG
2030 2050 2030 2050

Biomassza, hulladék és

egyéb megujuld 0,23 1,4 2,0 0,8 1,2
energiaforras

Szén, CLT” 0 0 0,5 0 0
Foldgaz, CLT 0 0 1,1 0 0
Szén, lignit CLT nélkal 1,1 0,5 0 0,5 0,5
Atomermi 1,89 4,0 4,0" 2 0
Szélenergia 0,33 1,2 4,0” 1,0 1,4
Vizenergia 0,06 0,07 0,07 0,07 0,07
Geotermikus 0 0,22 0,77 0,08 0,14
Napenergia 0,03 0,73 4,70 0,23 0,38
Foldgaz, CLT nélkdl 4,43 0 0 10,2 13,2
Olaj 0,41 0 0 0 0
Nettd Import (TWh) 5,7 7,0 9,0 0 0

Megjegyzés: a tablazat az Giveghdzgaz-kibocsatas elméletileg lehetséges maximalis és minimalis szintjéhez
kapcsoldddéan mutatja be a villamosenergia-termelés 6sszetételének elméleti lehetGségeit
Forras: Entso-e’® és MAVIR”” forgatékonyvek alapjan sajat becslés

VILLAMOSENERGIA-TERMELES

A villamosenergia-termelés jov6beni alakuldasanak becsléséhez figyelembe vettiik a
munkacsoporttdl kapott informacidkat, a Magyarorszag Megujulo Energia Hasznositasi Cselekvési
Terve 2010-2020 cimii dokumentumot,’® a Nemzeti Energiastratégi.s’\t,79 annak hataselemzését®® és
az Energiastratégia energiafelhasznalas-elérejelzéseinek frissitésérél szolé 1274/2018. (VI. 15.)

kormanyhatarozatot. A villamosenergia-termelés szerkezete szempontjabdl eredendéen a Nemzeti
Energiastratégia zold(+) és atom(+) palyait tartalmazza a minimum UHG-kibocsatasi palya. Azonban,
mig az Energiastratégia ezeket kilon-kiilon vizsgalja, jelen esetben a minimum kibocsatdshoz vezet6
palya ezeket egylttesen tartalmazza. Emiatt, valamint a legalacsonyabb szinten tartott
villamosenergia-igények és a magas import miatt Iényeges nagysagu kapacitas felesleg képzédik. Ez

73 szén-dioxid levélasztas és tarolas

A jelenlegi paksi blokkok sikeres GizemidG-hosszabbitas esetén 2032-37 kozott kilépnek a rendszerbdl. A tablazatban az
liveghazgaz-kibocsatas elméletileg lehetséges maximalis és minimalis szintjéhez kapcsoldddan a villamosenergia-termelés
Osszetételének elméleti lehetGségeit mutatja be. A minimum, azaz elméletileg lehetséges legalacsonyabb lveghdazgaz-
kibocsatasi szinthez kapcsoldodéan a Nemzeti Energiastratégia atom (+) forgatdékonyve alapjan atomerémii kapacitas-
fejlesztés lehetGségével szamol.

A magyarorszagi elméleti szélenergia potencial 532,8 PJ/év. 4 GW szélenergia eredet(i villamos dram termelés 2050-ben
azt jelenti, hogy az elméletileg lehetséges szélenergia alapu villamos energia termelés 62%-at realizalni tudtuk.

7® https://transparency.entsoe.eu/generation/r2/installedGenerationCapacityAggregation/show

"7 A magyar villamosenergia-rendszer (VER) 2014. évi statisztikai adatai http://mavir.hu/documents/10258/45985073/
VER Stat 2015 1223MAVIR.pdf/54105c7e-fc2e-439e-9779-5e468a28f5ae 44.0.

Bnttp://www.kormany.hu/download/3/b9/30000/Nyomtathat%C3%B3%20v%C3%A1lltozat Meg%C3%BAjul%C3%B3%20E
nergia Magyarorsz%C3%A1g%20Meg%C3%BAjul%C3%B3%20Energia%20Hasznos%C3%ADt%C3%A1si%20Cselekv%C3%A
9si%20terve%202010 2020%20kiadv%C3%Alny.pdf

http://www.kormany.hu/hu/nemzeti-fejlesztesi-miniszterium/klima-es-energiaugyi-allamtitkarsag/hirek/elkeszult-a-
nemzeti-energiastrategia-2030-cimu-kiadvany

8 A Nemzeti Energiastratégia 2030 Gazdasagi Hataselemzése (2011, REKK)
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jol mutatja a forgatokonyvek elméleti jellegét. Ha az elméleti forgatdkdnyvek helyett a gyakorlati
megvaldsithatdsagot helyezziik el6térbe, akkor kibocsatas-csokkentési megfontoldsbdl, valamint a
fosszilis energiaimport fliggéség csokkentése szempontjdbdl az atom(+) forgatékonyv tdmogatdsa
célszerd.

A modellezésben a villamosenergia-termelé kapacitdsok a forgatdkényv valtozdk, a
villamosenergia-termelés mennyiségének és igy a kibocsatasok szamitasahoz sziikséges tobbi adat
egy értéken kerilt rogzitésre. A jellemz6 kihasznaldsi tényez6kre és hatdsfokokra alapozott, éves
szint{i modellezés 6nmagaban véve azonban csak igen korlatozottan alkalmas a jellemz6é mutatdék
kiszamitdasara, hiszen lényeges perem- és korlatozé feltételektdl tekint el. llyenek példaul a sziikséges
szabalyozasi és (zemzavari tartalékkapacitdsok, valamint a nagyaranyu id&jarasfliiggé szél- és
naperémlivi termelés miatt igen valtozékonyan alakuld Gzemallapotok.

Egy minimum UHG-kibocsatasi forgatékdnyv esetében, ahol a villamosenergia-igények allandéak
(javulo energiahatékonysag és uj felhasznaloi igények belépése nélkiil), mar révidtadvon meredeken
csokkenhet a kibocsatas, elsGsorban a megujulé arany és az import novekedése miatt. Egy maximum
UHG-kibocsatasu forgatokdnyv esetében a hosszutavon névekvd igények miatti kibocsatastobbletet a
dekarbonizaciés technolégidk révidtavon nem tudjak ellensuilyozni. A maximum UHG-kibocsatasu
palya esetében a nemzetgazdasag novekvd villamosenergia-igényének egyik oka a kozlekedés,
mint Uj szektor megjelenése, illetve az altalanos elektrifikacio (az iparban, illetve a lakossagi és
kereskedelmi szektorban, tovabba a légkondicionalas terjedésével).

Meghatarozd lépés lehet kdzéptavon a Paksi Atomerdmii kapacitdsanak fenntartasa, illetve
fejlesztése. Az atmenetileg megndvekvd atomenergia termelGkapacitas (a régi és Uj blokkok
parhuzamosan futasa) a 2020-as évek végén, a 2030-as évek elején jelent6s kibocsatas-csokkenést
okoz a minimum forgatékdnyvben. A minimum forgatékonyv esetében az ideiglenesen egymas
mellett futd régi és Uj paksi atomerémi blokkok (valamint a tovabb ndovekvé megujuld és import
arany) miatt mar 2030-at kdvet6en elérhet6 a zérd kibocsatas. Ezt a trendet csak ideiglenesen tori
meg az Uj széntlzeléslii erémilvek lUzembe helyezése 2030-ban, amelyeket aztdn fokozatosan
allitanak at CLT technoldgiara. A forgatokonyv elméleti jellegét mutatja, hogy ilyen osszetétel
gazdasagilag nem redlis, ugyanis az atom- és szénerémdvi, valamint a megujulé alapu kapacitasok
altal termelhet6 aram mennyiség az importtal kiegésziilve joval meghaladja az igényeket. Ennek
értelmében a megvaldsuld, de ,tulméretezett” teljes dekarbonizdcié a minimum forgatékonyv
esetében harom tényezére vezethetd vissza: Gjabb 2,4 GWe atomerémii belépése, CLT alkalmazas
bevezetése és a megujuldk tovabbi erdteljes térnyerése (illetGleg az importra). Ez az eredmény
6sszhangban van az Energiastratégia hatdstanulmanyanak, a HDU bevezetSjében mar hivatkozott
megallapitasaval, miszerint mind az atomenergia, mind a megujulé energia meghatarozo aranya a
termelési szerkezetben dekarbonizacidhoz vezethet.

A 2030-ra vonatkozé minimum UHG forgatékonyvbél teljesen hidnyoznak a foldgaz- és
olajtiizelésli kapacitasok. Ez azonban a jelenlegi technoldgiai feltételek, tartaléktartasi
kovetelmények mellett elképzelhetetlen, kilénésen a mostanindl joval nagyobb nem
menetrendtartd zoldaram-termelési részarany mellett. Azt jelentené, hogy gyakorlatilag nincs
rugalmasan szabalyozhaté erémdivi kapacitds a hazai villamosenergia-rendszerben. A minimum UHG
valtozat eltekint a hazai villamosenergia-rendszerben tartaléktartasi, rendszerszabalyozasi okokbdl
sziikséges fosszilis erémlivi kapacitasok figyelembevételétSl, ezért csak elméleti lehetGségnek
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tekinthet6. A minimum UHG-kibocsatasu forgatékényv eredményei és koévetkeztetései igy
energiapolitikai és biztonsagi kockazatot rejtenek magukban, mivel azok importra és egy technoldgia
haszndlatara épitenek.

A maximum UHG-kibocsatasi palya esetében a harom villamosenergia-termelési technolégia
koziil kett6 teljesen hianyzik: nincs atomenergia és CLT kapacitds, valamint a megujulé energia
részaranya is jelentGsen alacsonyabb. Ez a termelési szerkezet hosszu tavon csak a kibocsatasok
szinten tartasahoz lenne elegend6. Azaz valdszinGsithet6, hogy kizarélag egy technoldgia
tdrsadalmilag és gazdasagilag redlis ardnya a villamosenergia-termelésben nem elégséges a
dekarbonizacidhoz.

Az energiapolitikai megfontolasok alapjan levonhaté a kovetkeztetés, hogy a magyar
villamosenergia-termelés dekarbonizaciéja nem oldhaté meg egyetlen technoldgia segitségével,
hanem kiegyenstlyozott, tobbféle technoldgiat alkalmazé villamosenergia-termelési szerkezet
sziikséges.

Ennek az elvarasnak megfelel az Energiastratégidban kijelolt villamosenergia-termelési szerkezet,
és mint kordbban emlitésre kerilt, a Nemzeti Energiastratégia az egyediili szakpolitikai stratégia,
amely a megvaldsitandd energetikai jovoképet a dekarbonizacié szempontjabdl is vizsgalja.

Valészinlsithet6en tovabbi elemzésekkel és a technolégia fejl6édésének folyamatos figyelembe
vételével azonosithatdak olyan forgatékonyvek, amelyek teljesitik azon energiapolitikai feltételt,
mely szerint a kilonféle technoldgidk optimdlis sokszinlisége a nemzetgazdasagi szempontbdl
kivanatos.

AZ EGYES SZEKTOROK VONATKOZASABAN A KOVETKEZO TENDENCIAK AZONOSITHATOK:

. Epiiletek: Az épiiletszektor jelentés UHG-kibocsatd, amely a hazai elavult épiiletallomanybdl
és az energia — technoldgiai és energiafogyasztdsi viselkedési okokbdl egyarant addédd —
pazarld felhasznaldsabdl ered. A tendenciak tekintetében egy folyamatos és linearis
kibocsatds-csokkentés varhatd, amelynek mértéke az éplletenergetikai programokkal elért
eredményektél figg. Technoldgiai szempontbdl az épiletszektor 2050-es (vagy akar el6bbi)
teljes dekarbonizacidja is lehetséges, a megvaldsulds a finanszirozasi lehet6ségeken, valamint
a tudatos energiafogyasztoi szemlélet térnyerésén mulik.

. Ipar: Az ipar a gazdasagi novekedés egyik f6 hajtdereje. A gazdasagi valsag el6tti termelési
szint elérésébdl fakadd kibocsatas-novekedéshez képest lassabb |éptéki csdkkenés varhato,
amelynek mértéke kozéptavon elsésorban az energiahatékonysdg javitdsatdl és az
elektrifikacio szintjétdl flgg.

° Hulladékgazdalkodas: A hulladékgazdalkodas szempontjabdl a legjelentésebb kibocsatas a
hulladéklerakdkban képz8dé depdniagaz, amelynek UHG-potenciélja Iényegesen magasabb a
szén-dioxidénal. Ennek oka, hogy a szerves anyagok lerakdban torténd spontan bomlasa sordn
a depdniagdzt 40-60%-ban alkoté metdn is képzédik. A klimavédelmi szempontokon tul
gazdasagi és energetikai megfontolasokbdl is l1ényeges szempont a depdniagaz befogasa és
égetés Utjan torténd energetikai hasznositdsa. A depodniagazhoz hasonléan a
szennyviziszapbdl szarmazé metan befogdsa és energetikai hasznositasa szintén kivanatos. A
hulladékgazddlkodas alapelveivel 6sszhangban elényt élvez minden intézkedés, amely a
lerakéktdl eltereli, azaz hasznositja a hulladékot, és igy hozzajarul a kibocsatas-csokkentéshez.
A szamitasok szerint még a novekvd hulladék mennyiségbdl szarmazd kibocsatas-tobbletet is
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képes a depdniagdz befogdsa, valamint a noévekvd hulladékhasznositas kompenzalni és a
kornyezettudatos szemlélet terjedésével csokkend hulladékmennyiség még inkdabb hozzajarul
a hulladékkezelés dekarbonizacidjahoz.

Kézlekedés: A kdzlekedés hazdnkban a masodik legnagyobb UHG-kibocsatd szektor. Ezzel
egyidejlileg a szektor dekarbonizacidja jelentds kihivas is, mivel a kibocsatds , decentralizalt”,
igy sok kisebb kibocsatdsi forrasbdl (jarm(ibél) all 6ssze a teljes agazat kibocsatdsa. A
forgatékonyveket meghatdrozé paraméterek els6 csoportja a szemlélet- és viselkedésbeli
kilonbségeket, a kornyezettudatossagot tikrozi a személyszdllitas teriiletén, illetleg a
gazdasdgi aktivitast és vasuti szallitds lehetGségeit az aruszallitas teriletén. A mdsik sarkalatos
kérdés az uj, innovativ technoldgidju jarmdvek (hatékonyabb motorok) és alternativ hajtasu
gépkocsik térnyerésének Uteme. A személyszallitds szempontjdbdl 2030-ig nem varhaté
attorés az uj technoldgidk megjelenése miatt, valamint a kibocsatas névekedéshez hozzajarul
a koOzosségi kozlekedés visszaszoruldsa is. 2030 utan varhatdéan az Uj technoldgiak
ellensulyozzak ezt, azonban Osszességében ez — az druszallitds novekvs kibocsatdsa miatt — a
mai szinthez képest csak minimalis csokkenést jelenthet. Az aruszallitds kibocsatasa
szempontjabdl a novekvs szallitdsi volumeneket varhatdan a vasuti részardny ndvekedése és a
sUritett gaz-hajtasu teherjarmdvek terjedése sem tudja kompenzalni.

Mezégazdasag: A mez8gazdasagban az UHG-kibocsatds nagysagat jelentSs részben az
allattartdshoz kapcsolédd kibocsatdasok befolydsoljdk az emésztGrendszeri fermentacid,
valamint az dllati tragya bomlasa soran felszabadulé metdn miatt. Az allattartassal kozel
megegyez6 kibocsatasért felel6s ugyanakkor a talajmdvelés sordn képz6dé6 N,O is, amelyben a
legmeghatdrozébb szerepet az alkalmazott m(itragya hasznalata jatssza, azonban tovabbi
jelent6s kibocsatassal bir még a szerves tragya haszndlata, valamint a névényi maradvanyok
természetes bomldsa is. Ezt még kiegésziti a ténylegesen CO,-kibocsatassal jaré fosszilis
energiahordozdk hasznalata: kéolajszarmazékok a mezégazdasagi gépekben, valamint féldgaz
az liveghdzak és szaritdk esetében. A tragya 0sszegyljtése, majd biogazként vald hasznositasa
jelent6s szerepet jatszhat a fosszilis energiahordozdk részleges kivaltasaban a mezGégazdasagi
termelésben, de a mezdgazdasagi metankibocsatast valdszinlileg csak kis mértékben
csokkentheti.

Erd6k szénmegkotése: Az erdGtelepités és erd6 kivonas viszonya, valamint az erdéteriletek
fenntartdsa a szén-dioxid-megkotési pdlydk egyik tényezGje, de a teriilethasznalat egyéb
Osszetevdi (fakitermelés mértéke, fafaj 6sszetétel valtozasa, erdégazdalkodasi gyakorlatok) is
okozhatnak valtozast az erd6k szénmegkotésének szempontjabdl. A  fafajok
terlletfoglaldsanak kor és term&hely szerinti valtozdsat mind a meglévd erd6knél, mind pedig
a jov6beni erdételepitéseknél a klimavaltozas akar jelentésen is befolydsolhatja. Az erd6k
szénmegkoté képességének jovBbeni alakuldsara elGzetes becslésekkel rendelkeziink, a
bonyolult kapcsolatrendszer pontosabb modellezése azonban még tovabbi fejlesztést igényel.

Szén-dioxid levalasztas és tarolas (CLT, angolul Carbon Capture and Storage — CCS): A
technoldgia is szerepet kaphat a dekarbonizaciés folyamatban, ugyanis ez az egyetlen olyan
megoldas, amellyel a mar szén-dioxidda alakult, de a Iégkdrbe még ki nem keriilt kibocsatasok
levdlaszthatok. A CLT alkalmazasdval kapcsolatban azonban tobb kérdés is felmeriil, ezek
egyrészt a technoldgia ipari |éptékd alkalmazdsdnak koltségeivel, masrészt pedig
kornyezetvédelmi, fenntarthatdsagi kérdésekkel kapcsolatosak. A geoldgiai adottsagok
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feltérképezése és a kornyezeti kockdzatok értékelése szintén tovabbi kutatast igényel. A szén-
dioxid levdlasztdsat és taroldsat illetéen, a technoldgia értékelésekor — a villamosenergia-
termelés mellett — tekintettel kell lenni azon ipari agazatokra is, amelyek kibocsatasait ma
ismert modszerekkel nem lehet egy bizonyos szint ala csdkkenteni. Ezen agazatoknal
folyamat-emisszidk 1épnek fel, amelyek esetén nem a tiizelésbél ered a kibocsatds, hanem a
gyartasi folyamat sordn magabdl a nyersanyagbdl szabadul fel. Ilyen kibocsatdsok nagy
mennyiségben fordulnak eld pl. a cement- és mészgyartas, az liveggyartas, a tégla-, cserép- és
egyéb kerdmidk gyartdsa, az acélgydrtas és egyes vegyipari folyamatok soran. Ezen
agazatoknal érdemes megvizsgalni a CLT technoldgia hasznositdsi lehetGségeit.

A villamosenergia-termelésben a megujulé energiak szakaszos mUikodése miatt szikséges
foldgaztiizelésl kiegyenlité vagy csucseré6mlivek is jelentés CO,-kibocsaték. Hosszu tdvon, az
okos rendszerek, a fejl6dé energiatarolds, illetve az elektromos interkonnektor vezetékek
segithetnek kikliszobolni ezt az igényt, azonban valdszin(i, hogy ezen a médon még hosszu
ideig egyutt kell élni néhany fosszilis tlizelésl er6ml(ivel. A CLT ebben az esetben potencidlis
ideiglenes megoldast jelenthet.

A CLT kevésbé kornyezetterheld alternativaja a széndioxid levalasztas és felhaszndalas (Carbon
Capture and Use — CCU) technoldgidk kifejlesztése. A fustgazbodl levalasztott széndioxidot ez
esetben valamilyen termékké, pl. metanolld alakitjak, amely izemanyagként vagy vegyipari
nyersanyagként haszndlhatd fel. A széndioxid atalakitasa energiaigényes, lizemanyagként
torténd masodfelhaszndlds esetén pedig végiil mégis a légkorbe keril; ugyanakkor a kivaltott
fosszilis lzemanyag miatt az 0sszkibocsatas csokken.

11.4.3. Osszegzés: a nemzetgazdasagi szintli dekarbonizécio lehetgségei

A nemzetgazdasagi szintii maximum és minimum UHG-kibocsatasi palyak (18. &bra)
vonatkozdsaban megallapithatd, hogy a 2016-0s adatok szerint Magyarorszdg 44%-kal alacsonyabb
UHG-kibocsatassal rendelkezik, mint az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezményébe foglalt bazisév
(1985-87 4tlaga) és 34%-kal alacsonyabb az UHG-kibocsatds, mint 1990-ben. Az 1990-es évek elején
a rendszervaltas utani gazdasagi szerkezetatalakulds volt az egyik kulcstényezd, amely a kibocsatasok
csokkenéséhez vezetett. 1992 és 2003 évek kozott l1ényegében stagnalt a kibocsatds, 2004 és 2013
kozott pedig ismét folyamatos csokkenés mutatkozott, mely trendben csak a 2010-es évben volt
megfigyelhetd kisebb megtorpands. Ezen iddszakon beliil kiemelkedé mértékid csokkenés
kovetkezett be a gazdasagi és pénziigyi vilagvalsag idején elsGsorban 2009-ben. A hosszu csokkend
trend utadn azonban 2014-ben, 2015-ben, és 2016-ban is nGttek a kibocsatasok. A 2016-ig tartd
tényadatokat kovetSen az el6revetitett minimum és a maximum palyak kozott jelent6s mértékben
széttartd UHG-kibocsatasi trend figyelhetd meg:

° A maximum UHG-palya esetében a nemzetgazdasag kibocsatasa 2020-ig varhatéan tébb mint
4%-kal emelkedik, majd a novekedés mérséklédik, 2020 és 2030 kozott 5%-os emelkedés
varhatd, ezt kovetSen azonban 8%-os UHG-kibocsatis csokkenés valdszindsithetS ezen
forgatokdnyv alapjan. Ez azt is jelenti, hogy az UHG-kibocsatas gyakorlatilag szinten marad:
habar 2016-hoz képest 2050-ben 1%-kal nagyobb lesz a kibocsatads, 2020-hoz képest 3%-kal
alacsonyabb UHG-kibocsatas varhato.
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. A minimum UHG-palya alapjan megallapithatd, hogy 2016 és 2050 kozétt kiegyensulyozott és
nagymértékld kibocsatds-csokkenés mutatkozik: az innovacidés potencial, szakpolitikai
elkotelezettség és szemléletformalasi lehet6ségek maximalis kiaknazasaval 2050-re — 2016-hoz
képest — akdr 77%-os dekarbonizacids szint is elérhetd. Megallapithato, hogy a 2020-ig terjedé
idészakban kézel 16%-os UHG-kibocsatas csokkenés mutatkozhat, majd 10 év alatt 35%-os,
utana pedig 20 év alatt — 2030-hoz képest — tovabbi 58%-0s csokkenés vetithetd elbre.

18. dbra: A varhaté minimum és maximum UHG-kibocsatasi palydk nemzetgazdasagi szinten
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Forras: sajat szerkesztés

A jovGbeli eurdpai unids és nemzetkdzi klimapolitikai célkitlizések szempontjabdl is
kiemelkedéen fontos, hogy 1990-hez képest 2030-ra a maximum padlya alapjan 29%-os, mig a
minimum pdlya alapjan 64%-os csokkenés varhatd, 2050-re pedig a csokkenés 34% (maximum palya)
és 85% (minimum pdlya) lehet. Ugyanez az 1985—-87-es bazisévvel 2030 esetén 39% (maximum palya)
és 69% (minimum palya) kozotti, mig 2050 esetében 43% (maximum padlya) és 87,5% kozotti
(minimum palya) UHG-kibocsatascsokkenési érték lehet.

Lényeges, hogy a Pdrizsi Megallapodas hatalybalépésével indul el az Eurdpai Bizottsag égisze alatt
a tobblet-mitigdciés tevékenységek dekarbonizaciés potencidljanak meghatarozasa; 2016.
novemberig tagallami szinten csak a jelenlegi beavatkozasok és szakpolitikak figyelembevételével
kialakitott EU Referencia Forgatokényv all rendelkezésre. A minimum UHG kibocsatasi palya és az
EU Referencia Forgatokonyv kozotti tartomdany (18. dbra, szlirke szinnel jel6lve) jeldli ki a hazai
dekarbonizaci6 mozgasterét: a koltséghatékony és egyuttal a fenntarthatd fejlédés elérését
tamogato magyarorszagi dekarbonizacionak 2050-re 52-85% kozé kell esnie (1990-hez képest).
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19. dbra: Egy fére es6é UHG kibocsatas a kiilonboz6 kibocsatasi palyak fiiggvényében
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Az egy f6re esé Uveghazhatasu gazkibocsatas Magyarorszagon — az Eurostat adatai alapjan — az
EU 28 atlaga alatt volt az egész vizsgalt id6szakban és csdkkenést mutatott. A 19. dbra alapjan
lathatd, hogy a minimum palya megvaldsuldsa esetén az egy f6re esé kibocsatads is dinamikusan
csokkenne. Ha a kibocsatasok az EU Referencia Forgatdkonyv alapjan csokkennének, akkor 2030-ig
csokkenne az egy fére esé kibocsatas Magyarorszagon, de azutdn lassi novekedésnek indulna a
lakossag csokkenésének kovetkeztében.

Szektoralis szempontbdl a f6bb kovetkeztetéseink az alabbiak:

. Az épiiletszektor és a hulladékgazdalkodas kibocsatasa nagy valdszintiséggel csokken, ennek
mértéke elsGsorban a pénziigyi és szemléletformalasi 6sztonzék fliggvénye, amely segiti az (j
technoldgiak elterjesztését és a pazarlas mérséklését.

. A koézlekedési szektor kibocsatasa jelenleg az kozlekedési igények novekedésének
kovetkeztében novekszik, azonban hosszu id6tavon kozlekedési elektrifikacid elterjedésével,
illetve egyéb Uj technoldgidk révén varhatdéan csokkenni fog e szektor kibocsatdsa. Ennek
feltétele megfelelS pénziigyi és szemléletformalasi 6sztonz6k alkalmazasa.

° Az ipar és a mez6gazdasag varhatoéan csak kisebb mértékben tud hozzajarulni a
dekarbonizaciés torekvésekhez. A nem megfelel6 irdnyba 06sztonzott termelési szerkezet
kialakitasa a dekarbonizacidé f6 gatjat is alkothatja, mint ahogy azt a maximum pdlya mutat;ja.

. A villamosenergia-termelés kapcsan megjelenik egy, a szektorok kozotti ellentétes
kolcsénhatas. Egyes szektorok dekarbonizacids torekvéseinél az elektrifikacio révén lehet elérni
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a minimalis (cs6végi) kibocsatast. 2035 utan a kdlcsdnhatdsbol eredd kibocsatas megszilinhet,
mivel a villamosenergia-termelésben zéré kibocsatasu felesleg-kapacitasok
allnak rendelkezésre.

. JelentGs dekarbonizaciés potenciallal bir az energiahatékonysag javitasa, mivel ez minden
szektor esetében megvaldsithatd, a legnagyobb mértékben az épiletek és a kozlekedés
kibocsatas-csokkentéséhez tud hozzajarulni.

° Az épiiletek fogyasztasaban meghatarozéak a demografiai folyamatok, ugyanis 2050-re
vérhatdan jelentdsen csokken a magyar haztartasok szama.®

° A HDU a dekarbonizaciés potencidl meghatarozasa soran figyelembe vette a szénbanyaszat
fejlesztésével kapcsolatos torekvéseket: a szénbanyaszat 2013. évben elindult fejlesztési
iranyai és jovébeni lehet6ségei nem okoznak szamottevd valtozast a vizsgalt dekarbonizacids
palyak tekintetében. A szénnek a kéolaj vegyipari helyettesité termékeként torténd
alkalmazdasabodl eredd kibocsatasi hatasat az adott iparagi dekarbonizacids palydk —a minimalis
CO,-kibocsatas, illetve a CLT lehet6ségének figyelembe vételével — tartalmazzak. A hazai szén
kitermelésére alapuld villamos- és héenergia termelésbél szarmazé UHG-kibocsatas a CLT
alkalmazasdval jelentds mértékben csokkenthetd, ugyanakkor e technoldgia alkalmazhatdsdga
tovabbi kutatasokat igényel. A legkisebb koltségl, legmagasabb tarsadalmi hasznossagu
dekarbonizaciés palyak késébbi kialakitasa soran a hazai szénre alapuld iparfejlesztést az UHG-
kibocsatasok csokkentésére irdnyuld zoldgazdasag-fejlesztési technoldgidkkal egyensulyban
szlikséges vizsgalni.

1ll.5. A hazai dekarbonizdcio eszkézrendszere: az liveghdzhatdsu gdzok hazai
kibocsatasanak csokkentésével kapcsolatos kiemelt dgazati cselekvési
iranyok és feladatok

Az Uveghazhatdsu gdzok hazai kibocsatdsainak csokkentésével kapcsolatos kiemelt agazati
cselekvési irdnyokat és feladatokat a kovetkez6kben, az eurdpai szabalyozasi irdnyokat figyelembe
véve, a legf6bb UHG-csokkentési potenciallal rendelkezd teriiletek vizsgalatdval hatdrozzuk meg,
melyek a kovetkez6k: a villamosenergia-termelés, az épliletszektor, az ipar, a hulladékgazdalkodas, a
kozlekedés, a mezbgazdasag, valamint az erd6k szénmegkotése és a szén-dioxid levalasztds és
tarolas. A cselekvési iranyokat — a 11.3.3. fejezetben ismertetettek szerint — rovid (2018-2020), kdzép
(2021-2030) és hosszu (2031-2050) idétavra tekintve jel6ljik ki.

[11.5.1. Villamosenergia-termelés

A Nemzeti Energiastratégia a versenyképes, biztonsagos és fenntarthatd energiaszektor
megteremtése érdekében a villamosenergia-termelés teriiletén az atom-szén-zéld forgatékonyv
megvaldsitdsat tlzi ki célul. Ez a forgatdkényv egy technoldgia-semleges megkodzelitésre, a
kiegyensulyozott, valamennyi erémlitipust tartalmazd, sokszinl tlzel6anyag- és technoldgia
szerkezetre épil. A cél igy a nuklearis és a szénalapu villamosenergia-termelés ardnyanak fenntartdsa

8 Az Eurdpai Bizottsag ,, The 2012 Ageing Report. Economic and budgetary projections for the 27 EU Member States (2010-
2060)” tanulmany alapjan Magyarorszag népessége a 2010-es 10,0 millié f6rél 2050-re 9,2 millié fére csokken.
Feltételezve, hogy a haztartdsok nagysaga (hany f6é alkot egy haztartast) allandé marad, ez jelent&s haztartds szam
csokkenést jelent.
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és a megujuld alapu aranyanak novelése, figyelemmel a villamosenergia-halézat szabalyozhatésagara
és terhelhetGségére. Ez a cél rovid és kozéptavon megfelel6 keretet ad a hazai dekarbonizacids
céloknak, azonban ehhez sziikség van a hosszi tavu dekarbonizaciét el6segit6, de a
versenyképességet nem veszélyeztet§ rovid tavl intézkedések meghatdrozasara. Ez egyben a
fenntarthatdsag felé vald elmozdulds hatékony beinditasat is jelenti.

A villamosenergia-termelés, elosztas és felhasznalas dekarbonizaciéjaval kapcsolatos részletes
feladatokat a Nemzeti Energiastratégia végrehajtasi keretrendszerében, kiillonosen a cselekvési
tervekben célszerii meghatarozni, a kovetkez6 cselekvési iranyok figyelembevételével:

ROVID TAVU CSELEKVESI IRANYOK

° A megujulé energiaforrasok aranyanak novelése érdekében sziikséges Magyarorszag Megujuld
Energia Hasznositasi Cselekvési Tervének felilvizsgalata, és végrehajtasdhoz a szilikséges
szabalyozasi és pénzligyi eszk6zok biztositdsa.

° A megljulé energiaforrasok hasznositasanak osztonzése, a helyi, fogyasztdsi helyhez kozeli,
f6leg megujuld energiaforrdsokat hasznald villamosenergia-onellatas feltételeinek kiépitése,
ami a szallitasi veszteségek minimalizalasaban is szerepet jatszik. Ennek érdekében a megujuld
energiaforrasok elterjedését — a mdszaki és gazdasagi feltételek figyelembe vétele mellett —
helyi szint( szabalyozdsokban az 6nkormanyzatok aktiv részvételével is sziikséges 6sztondzni.

. Az Uj er6mvek létesitése soran kiemelt figyelmet kell forditani az aj, hatékony és klimabarat
megoldasok osztonzésére, mivel a jelenlegi erémipark sem kora, sem technikai paraméterei
alapjan nem képes a névekvé igények és a dekarbonizacids elvarasok hosszu tavu teljesitésére.

° A magyarorszagi energetikaban az atomenergia hosszu tavu fenntartasa a dekarbonizacid egyik
alapeleme. Emiatt lIényeges a Paksi Atomerémii teriiletén Uj blokk(ok) Iétesitéséhez szilkséges
intézkedések folytatdsa, valamint a beruhazas végrehajtasi feltételeinek biztositasa.

. A villamosenergia-igények mérséklése érdekében szemléletformalasi 6sztonz6k bevezetése, és
a civil szerepl6k bevondsaval informacidk terjesztése a fogyasztassal és a technoldgiai
lehet&ségekkel kapcsolatban.

° Az elektronikus eszk6zok beszerzéséhez kapcsoléddéan z0ld koézbeszerzési szabalyozas
létrehozasa, és igy a beszerzések kapcsdn az energetikai besoroldsok (energiacimkék)
figyelembe vétele.

. A virtudlis erémlivek kialakitdsdnak tamogatasa.
. Meg kell vizsgdlni a nemzetgazdasdg versenyképességét tdmogatd, a kibocsatds csokkentését

el6segit6 kozvetett gazdasagi szabalyozok (pl. energia cafeteria) hazai bevezetésének
lehet&ségeit, varhatd hatasait.

KOzEPTAVU CSELEKVESI IRANYOK

e A csUcsterhelések novekedése és a megljuldk noévekvé ardnya miatt szikséges a
villamosenergia-rendszer rugalmassaganak fejlesztése, amely haldzati eszkozokkel
(interkonnektorok, villamosenergia-tarozas technoldgidi), az erémlipark ilyen irdnyu tudatos
szabdlyozdi fejlesztésével, valamint fogyasztd oldali technoldgiai és pénzlgyi intézkedésekkel is
lehetséges.

e Az Uj er6bmlves teljesitGképességek létesitésének megvizsgdldsa a varhato leallasok Paks |l
Uzembe 4llasaig is. A rovid- és kozéptavu kapacitas-fejlesztés egyik kiemelten vizsgdlandé eré6mda-
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technoldgiaja a kondenzacids, Osszetett, gaz- és gdz-korfolyamatu (CCGT) megoldas a viszonylag
alacsony beruhdzasi koltségek, a gyors lUzembe dllithatésag és a klimavédelmi szempontok
alapjan.

e  Maegvaldsithatdsagi elemzést kell késziteni a nagy léptékii villamosenergia-tarozé kapacitdasok
|étesitésére, megvaldsitasara vonatkozdan.

e A fenntarthaté és kornyezettudatos fogyasztéi szokasok elterjedését segité technoldgiai
megolddsok, koztiik az okos mérék, LED vilagitas és egyéb technoldgiai megoldasok nagy Iépték
elterjedésének 6sztonzése.

HOsszU TAVU CSELEKVESI IRANYOK

e A dekarbonizadcidos kovetelmények és a ténylegesen bekovetkezd éghajlati valtozasok
figyelembevételével a klimavaltozas, mint peremfeltétel teljes korli beépitése az
energiapolitikdba az Energiauniéo megvaldsitasa soran varhatéan elkészitendd integralt Nemzeti
Klima- és Energia Tervek elkészitése révén.

111.5.2. Epuiletek

Az éplletszektorban rejlé energiahatékonysagi és igy dekarbonizacidés potencidl kihaszndlasa
elsGsorban a pénzigyi forrasok rendelkezésre allasan, és azoknak tudatos, a legjobb koltség-haszon
mutatokkal rendelkezé felhaszndldsan mulik. A Nemzeti Energiastratégia ot végrehajtdsi eszkozt
nevesit, amelyek egyike az energiahatékonysag. A stratégia a teljes ellatdsi lancra helyezi a hangsulyt,
elismerve, hogy Magyarorszagon a legnagyobb hatékonysagi potencial az épliletek feldjitasaban van.
Ennek kapcsdan az Energiastratégia hatdrozati része tobb konkrét, az energiahatékonysaggal
Osszefliggd intézkedést is megfogalmaz: ebbdl a ketté legfontosabb az épiletenergetikai stratégia
készitése, valamint a pdlyazati rendszerek kialakitdsakor — filiggetlenil azoknak témajatél — az
energiahatékonysagi szempontok figyelembe vétele.

Az épiletdllomany dekarbonizacidjaval kapcsolatos részletes feladatokat a Nemzeti
Energiastratégidban és a Nemzeti Epiiletenergetikai Stratégidban, illetve azok végrehajtasi
keretrendszerében célszeri részletesen meghatdrozni, a kovetkez6 cselekvési irdanyok
figyelembevételével:

ROVID TAVU CSELEKVESI IRANYOK

e Az energiahatékonysag szintjének emelése érdekében sziikséges Magyarorszag Nemzeti

Energiahatékonysagi Cselekvési Tervének Eurdpai Unids elGirasok szerinti rendszeres
fellilvizsgalata és végrehajtdsahoz a sziikséges szabalyozasi és pénzligyi eszkdzok biztositdsa.

o A feludjitasokat Osztonz6 tamogatasi rendszerek kialakitdsakor a tdmogatdst az energia
megtakaritas, vagy a CO,-kibocsatds csokkenéssel 6sszhangban kell meghatarozni.

o A kozépiiletek feldjitasara kiilonos figyelmet kell forditani, mivel energiahatékonysagi
korszer(sitésiik révén példamutatd szerepet toltenek be. Ennek megfelel6en az
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energiahatékonysagi iranyelv® mar 2014-t6l kotelez8 évi 3%-os kozépiilet feltjitasi
kotelezettséget ir el6 a tagallamok szamara.

o Az épiiletgépészeti és fiitési rendszerek feldjitasa — és U épités esetén azok tervezése —
kapcsan vizsgalni kell meguijulé energiaforrasok integralasanak lehetGségét, és torekedni
kell a fosszilis energiahordozo alapu flitési rendszerek kivaltasara.

e  Civil szervezetek, 6nkormanyzatok, szakmai tandcsadd hdlézatok bevonasaval a technolégiai
lehetdségek mellett a szemléletformalasban (tudatos fogyasztas kialakitasa) rejlé
lehet6ségek kihasznalasa.

e A hazai épliletdllomany energiahatékonysaganak javitdsa, és az energiafogyasztdssal nem
jaro, természetes fény és szell6zés adta komfort- és energetikai potencial kiaknazasa.

e A teljes éplletre és éplletgépészetre kiterjeds épiiletenergetikai kovetelmény-elGirasok
kovetkezetes alkalmazasa, valamint azok betartasanak ellendrzése. Ezen kovetelményeknek
nem elegendd az épiilet burkolatdra és szigetelésére koncentralniuk, hanem figyelembe kell
venniik az épitészeti megoldasokat, valamint az épiiletgépészet és f(itési rendszer egymadsra
hatd jellemzGit, tovdbba a megujuld energiaforrasok integraldsanak lehet6ségét, valamint
egyéb energiafogyasztd berendezéseit is.

e EI6 kell segiteni a tavfiitési (tavhiitési) infrastruktira hatékonysaganak fejlesztését, az
alternativ energiaforrasok (biomassza, geotermikus és hulladék energiaforrasok) tavfitési
célu hasznositasanak bdévitését, tekintettel arra, hogy a tavhérendszerek kiemelten fontos
szerepet toltenek be a héellatas teriletén.

e Epiiletbontasbdl szarmazé épitési-bontasi hulladék energiahatékonysagot szolgalé
hasznositasanak novelése.

e  Fokozatosan el kell mozdulni a kozel nulla energiafogyasztasu, intelligens épiiletek (passziv
haz, aktiv haz) épitése felé (Uj épités és felujitas esetében egyarant) az ehhez sziikséges hazai
gyartasi és kivitelezési hattér megteremtésével, valamint a tudatos fogyasztdi szemlélet
kialakulasanak és meger6sdodésének tamogatasaval.

KOzEPTAVU CSELEKVESI IRANYOK

e A pénzigyi kockdzatok mérséklése és a magyar épuletallomany teljes megujitasa érdekében
olyan pénziigyi konstrukcidk kidolgozasa és széleskord alkalmazasa, amelyek piaci alapon is
lehetdvé teszik az épiiletenergetikai feltjitasokat.

HO0SsszU TAVU CSELEKVESI IRANYOK

e A dekarboniziciés kovetelmények és a ténylegesen bekodvetkez6 éghajlati valtozdsok
figyelembevételével a klimavaltozas, mint peremfeltétel teljes korii beépitése az
épiiletenergetikai stratégiaba, megvaldsitasi programokba és szabdalyozasba.

8 pz Eurdpai Parlament és a Tanacs 2012/27/EU iranyelve (2012. oktdber 25.) az energiahatékonysagrél, a 2009/125/EK és
a 2010/30/EU irdnyelv médositasardl, valamint a 2004/8/EK és a 2006/32/EK irdnyelv hatdlyon kivil helyezésérél (EGT-
vonatkozasu széveg)
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[1.5.3. Ipar

Magyarorszag szamara a jovGbeli versenyképesség egyik kulcsa az ipari termelés fenntarthato,
eréforras-kiméld palyara torténé atallitasa. A dekarbonizacids cél elérése az iparban nem alapulhat
a termelés visszafogasan, hanem olyan energiahatékonysdgi beruhazasokra és technoldgiai
fejlesztésekre kell 6sztondzni a termelSket, amelyek lzleti szempontbdl is hatékonynak mutatkoznak.
Novelni kell a meguljuld nyersanyagok hasznositdsat a gydgyszeriparban, vegyiparban és az
épitGiparban.

Az ipar  természeti er6forras-igényes agazataiban egyrészt innovaciora és
technoldgiafejlesztésekre lesz sziikség a felhasznalt természeti er6forrasok mennyiségének
mérséklése, ipari kdrforgasban tartasa és a kornyezeti terhelés csokkentése érdekében. Masrészt
pedig sziikség van Uj, a fenntarthatdsaghoz kapcsolddé iparagak azonositdsara, amelyek elGsegithetik
az orszag hosszu tavu versenyképességének megteremtését.

Az ipar dekarbonizacidjaval kapcsolatos részletes feladatokat tematikus iparfejlesztési
stratégiakban, valamint a Nemzeti Kutatds-fejlesztési és Innovacids Stratégiaban, és azok
végrehajtasi keretrendszerében célszer(i részletesen meghatarozni, a kovetkezd cselekvési irdnyok
figyelembevételével:

ROVID TAVU CSELEKVESI IRANYOK

° Az ipari technoldgiak, termékek dekarbonizacios szempontu életciklus vizsgalatanak elvégzése,
a kapcsolddé mobdszertanok fejlesztése. A kilonb6z6 termékek objektiv megitélése
klimavédelmi szempontbdl az életciklus vizsgalatok eredményei alapjan lehetséges.

KO&zEPTAVU CSELEKVESI IRANYOK

° Az iparfejlesztési politikanak figyelembe kell vennie a rendelkezésre all6 természeti
eréforrasokat, a lehetséges dekarbonizacids irdnyokat és olyan, akar Uj huzdéagazatokat kell
kijelolnie, amelyek a szigorodd kornyezet- és klimavédelemi keretrendszerek kozott is
versenyképesen tudjak kielégiteni a valds tarsadalmi igényeket.

. Az ipari agazatok szamdra jov6képet meghatdrozd iparfejlesztési stratégia elkésziilte soran
szilkséges a hazai kornyezetben leginkabb hatékonynak mindsilé energiahatékonysagi
szabvanyok és a BAT (Best Available Techniques) mddszerek, tovabba a korkoros gazdasag
szemléletének elterjesztése.

. Az iparfejlesztés soran kiemelt figyelmet kell forditani az ipari teriilethasznalat mérséklésére,
ennek érdekében a barnamez8s beruhazdsok 6sztonzésére.

. K+F+l O0sztonz6 és palyazati rendszer kialakitdsa, amely figyelembe veszi az ipari folyamatok
eréforras-hatékonysag javitasanak sziikségességét.

HOSsszU TAVU CSELEKVESI IRANYOK

. A dekarbonizicids kovetelmények és a ténylegesen bekdvetkez6 klimamddosuldsok
figyelembevételével az éghajlatvaltozas, mint peremfeltétel teljes koril integralasa az
iparfejlesztési politikakba.

[11.5.4. Hulladékgazdalkodas

A hulladékgazdalkodds egyértelmiien az a szektor, ahol a tervezett intézkedésekkel
osszhangban vannak a hulladékgazdalkodas és a klimavédelem érdekei. A hulladékhierarchia
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rendszere meghatdrozza a hulladékképz8dés megel6zése és az egyes hulladékgazdalkodasi
tevékenységek gyakorlasa soran érvényesitend6 els6bbségi sorrendet [hulladékképz&dés
megel6zése; a hulladék Ujrahasznalatra torténd elGkészitése; a hulladék ujrafeldolgozdsa; a hulladék
egyéb hasznositasa (kiilondsen az energetikai hasznositds); artalmatlanitas]. A hulladékhierarchia
rendszere tehat kimondja, hogy a hulladékot csak legvégsé esetben célszerl artalmatlanitani, a
hulladékképz6dés megel6zése mellett a hulladék Ujrahasznalatra elGkészitése és hasznositasa kell,
hogy el6nyt élvezzen. Ennek értelmében a cél a hulladékhierarchia érvényesitése, azaz a
hulladékképzédés rovidtavon torténé mérséklése, a képz6dott hulladék lerakdsa helyett annak
hasznositdsa. HosszUtavon a természeti kornyezetbdl ismert zart anyagforgalom érvényesitése
kiemelten fontos szemponttd kell, hogy valjon a hulladékgazdalkodasban is, fliggetlentl attél, hogy
teleplilési vagy termelési hulladékrél van szé. Ezt az elvet fejezi ki az ipari szimbidzis szemlélet, amely
arra épul, hogy az egyes iparagak keletkezé hulladékait mas iparagak nyersanyagként tudjak
hasznositani.

A hulladékgazdalkodds dekarbonizacidjaval kapcsolatos részletes feladatokat az Orszagos
Hulladékgazdalkodasi Tervben és a Nemzeti Kornyezettechnolégiai Innovaciés Stratégiaban,
valamint azok végrehajtasi keretrendszerében kell tervezni, a kovetkezé cselekvési iranyok
figyelembevételével:

ROVID TAVU CSELEKVESI IRANYOK

. A HDU nem hatdroz meg 6néllé hulladékgazdalkodasi cél- és eszkdzrendszert, hanem a
Nemzeti Kornyezetvédelmi Program, a Nemzeti Kornyezettechnoldgiai Innovacids Stratégia és
az Orszagos Hulladékgazdalkodasi Terv hulladék megel6zési, artalmatlanitasi és
Ujrahasznositdsi torekvéseit tdmogatja. Dekarbonizaciés szempontbdl Iényeges a lerakékban
és a szennyviztisztitokban képz6d6 depdniagaz befogasa és energetikai hasznositasa.

° A hulladékgazddlkodds UHG kibocsatasanak csokkentése a megel6zés, Ujrahasznélat és
Ujrahasznositas lakossagi szinten torténd tamogatasaval.

KOzEPTAVU CSELEKVESI IRANYOK

e Az ipari 6koldgia szemléletének meghonositdsa az iparban: az egymastdl elkiilonilé iparagak
és szektorok anyagdramainak Osszekapcsoldsa és igy a lehet6 legnagyobb mennyiségl
anyagaram zart korforgasban tartasa.

H0SsszU TAVU CSELEKVESI IRANYOK

e A dekarbonizacidos kovetelmények és a ténylegesen bekovetkezd klimamddosuldsok
figyelembevételével az éghajlatvaltozas, mint peremfeltétel teljes koril integralasa a
hulladékgazdalkodasi politikakba.

[11.5.5. Kbzlekedés

A kozlekedés energiafelhaszndldasdaban meghatdrozé szerepet tolt be a kdéolaj, aminek
kovetkeztében az egész kozlekedési szektor Uveghazhatdsu gdz kibocsatdasa magas. Ezért a
dekarbonizacidés intézkedések elsGsorban a kéolaj kivaltasara, illetve annak hatékonyabb
felhasznaldsara épitenek. A pusztan technoldgiai megkozelités a bels6égésli motorok hatasfokanak
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javitasatol egészen az Uj alternativ hajtdsmddok — kozottiik az elektromos hajtds — alkalmazdasaig
terjed. Az (j technoldgiak lassu elterjedésének oka egyrészrél azok magas ara, masrészt a tolté és
szerviz infrastruktdra hidnya. Ezért is fontos a masik megkozelités, amely a fogyaszté szemléletének
megvaltoztatdsat célozza. Ebben szerepet kaphatnak klasszikus kozlekedéspolitikai intézkedések,
mint a kozosségi kozlekedési mddok fejlesztése és el6nyben részesitése, illetve a kerékparutak
épitése, valamint olyan életmddvaltasra 6sztonz6, f6leg a civil szervezetek és dnkormanyzatok altal
kezelt programok, amelyek a helyi druk beszerzését, a tavmunkat tamogatjak.

A kozlekedés dekarbonizacidjaval kapcsolatos részletes feladatokat a Nemzeti Koézlekedési
Stratégidaban, valamint annak végrehajtasi keretrendszerében célszeri részletesen meghatarozni, a
kovetkezd cselekvési iranyok figyelembevételével:

ROVID TAVU CSELEKVESI IRANYOK

. A kozlekedés dekarbonizdcios pdlyara allitdsa szintén az energiahatékonysag oldalarél vezérelt
folyamat, ezért a cselekvési irdnyokban a Kozlekedési Energiahatékonysag-javitasi Cselekvési
Terv tervezett intézkedései az iranyadok:

o A kozlekedési, szdllitasi igények csokkentése, amely magdba foglalja a csillapitott
forgalmi Ovezetek kialakitasat, az utdij rendszer fenntartdsat és fejlesztését, a
kornyezetbarat kozlekedési kampanyokat, a helyi gazdasagok fejlesztését, valamint a
tdvmunkavégzés 0sztonzését.

o A kozosségi kozlekedés vonzova tétele, atterelés a kozosségi kozlekedésre, amelybe
beletartozik P+R rendszeri parkoldk kiépitése és Gizemeltetése, valamint az autdbusz-
allomany feldjitasa, cseréje. A kotottpalyas kozlekedési médok elé6nyben részesitése.

o A jarmivek jobb kapacitas kihasznalasat segit6 logisztikai és infokommunikdacids
eszkozok hasznalata.

o A kozlekedési munkamegosztasban a vastit részesedésének ndvelése a szolgaltatasi
szinvonal, a pontossag és megbizhatdsag novelésével, vonzé tarifakkal, a palya- és
jarmuallomany korszer(sitésével és a vasut-villamositassal.

o Utastajékoztatas, szemléletformalas (6ko-vezetés népszerdsitése és
energiatakarékos gumiabroncsok alkalmazasa), az intermodalitds és komodalitas
javitdsa, nem motorizalt kozlekedés feltételeinek fejlesztése (kerékparutak épitése) a
kozlekedési mod vélasztds befolyasoldsa érdekében.

e A fentiek mellett — a Jedlik Anyos Tervvel sszhangban — Magyarorszagnak is fel kell késziilnie
az alternativ hajtdsmodok terjedésére és azok infrastrukturdlis feltételeinek
megteremtésére, amely f6képp a jogszabdlyi keretrendszer kialakitdsat, kisebb részt egyéb
Osztonz6k bevezetését jelenti. Ez a keretrendszer — Osszhangban a varhatd eurdpai unids
kotelezettségekkel — a kovetkez6kre kell, hogy kiterjedjen:

o A jelenleg igen hidanyos jogi kornyezet felmérésére és potlasara, ugyanis az alternativ
kozlekedési megolddsok hazai szabdlyozdsa szamos esetben nem létezik.

o Az elektromos, a foldgdz és kés6bb a hidrogénizem(i gépkocsik tolt6
infrastrukturajanak kialakitasaval kapcsolatos épitésiigyi, biztonsagi (f6képp épileten
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beliili toltés vonatkozasaban: veszélyességi besorolas és tlizvédelem), kereskedelmi,
forgalmi szabélyozasokra, valamint az elérheté tamogatasokra®.

o Az alternativ hajtasu jarm(ivek toltési infrastruktirajanak nagy Iéptékd kiépitése az
addigi tapasztalatok figyelembevételével tovdbbfejlesztett jogszabdlyok és
szabvanyok alapjan.

o Az alternativ lGzemanyagot hasznald gépjarmUivek engedélyezési és vizsgaztatdsi
kdvetelményeire, beszerzésének tamogatasara, az azt 6sztdbnz6 nem gazdasagi
intézkedésekre.

o A megnovekedett kozlekedési célu villamosenergia-fogyasztas villamosenergia-
termel6 és elosztd infrastrukturdkra gyakorolt hatasanak felmérése, javaslattétel a
sziikséges intézkedések meghozatalara.

o A fogyasztéi tdmogatdsokra és tdjékoztatdsra az alternativ (izemanyagot hasznald
gépkocsik magasabb arat kompenzald intézkedésekrél, a behaijtasi, parkolasi és egyéb
forgalmi kedvezményekrél.

o Az alternativ Gzemanyagokkal kapcsolatos hazai K+F tdmogatdsara.

o Az elfogadott terv végrehajtasat biztositd anyagi és intézményi feltételekre.

KOZEPTAVU CSELEKVESI IRANYOK
e  Avizi szdllitas feltételeinek éghajlatvaltozasi szempontu vizsgdlata.

e A kozlekedési energiahatékonysdg novekedését, valamint a klimavédelmet tdmogatd
pénziigyi 6szténzok alkalmazasi lehet6ségeinek vizsgdlata.

e Az aruszallitasban, kiilondsen a tranzit Utvonalak esetében, a vasuti szallitas el6térbe
helyezése (,,gordil6 orszagut”).
HosszU TAVU CSELEKVESI IRANYOK

e A dekarbonizaciés kovetelmények és a ténylegesen bekdvetkez6 klimamddosuldsok
figyelembevételével az éghajlatvaltozas, mint peremfeltétel teljes korl integralasa a
kézlekedéspolitikaba.

[11.5.6. MezGgazdasag

A mez6gazdasag szempontjabdl elsGsorban az adaptacids intézkedések a kulcsfontossaguak,
azonban vannak olyan mitigdcids irdnyok, amelyek egyrészt az alkalmazkodast is elGsegitik, masrészt
a szektor produktivitasat, versenyképességét, az élelmiszertermelés biztonsagat, tovabba a vidék
népességmegtartd képességét is javitjdk oly médon, hogy munkahelyet teremtenek és hozzajarulnak
a mez6gazdasagi termelés fenntarthatéva tételéhez.

Lényeges eszkOz lehet a kibocsatas-csokkentésben az erdforras haszndlat hatékonysaganak
novelése (optimalis bevitt energia, tdpanyag és viz mellett nagyobb termelékenység), mind a
novénytermesztés, mind az allattenyésztés szempontjabdl. Ezaltal — a hatékonyabb adaptacios

8 A kdzlekedés nemzetkdzi jellegénél fogva a toltGallomasoknak szabvanyosaknak kell lenniik, a jarmdvek forgalomba
hozatalat pedig nemzetkozi elGirdsokkal sziikséges szabalyozni.
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képességek mellett — elérhet6 a hatékonyabb mtragya-felhaszndlas és tragyatermelés, ami a szektor
f6 UHG-kibocsatasat, a dinitrogén-oxid (N,0) és metan (CH,) képz6dését mérsékli. Mindez
természetesen a fenntarthatdsagi szempontok figyelembe vételével, a viz- és termdfoldkészletek
fokozott védelme mellett valdsithaté meg. Emellett nem lehet megfeledkezni a mezégazdasag, mint
kulcsszektor fontossagardl az energetikai biomassza el8allitasaban sem. Ez egyrészt jelentheti az
energialiltetvények |étesitését, foloslegek esetén pedig a mez6gazdasagi melléktermékek
begy(jtését és energetikai hasznositasat. Els6bbséget kapnak a szervesanyag alapu melléktermékek
és hulladékok komposztalasa, biogdz lizemekben vald hasznositdsa és a ndévénytermesztésben vald
felhasznalas a talajeré utanpdtlasara.

A mez6gazdasag dekarbonizacidjaval kapcsolatos részletes feladatokat a Nemzeti
Vidékstratégiaban, a Daranyi Ignic Terv — Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Programban és a
Vidékfejlesztési Programban (VP), valamint azok végrehajtdsi keretrendszerében célszeri
részletesen meghatarozni, a kovetkezé cselekvési iranyok figyelembevételével:

ROVID TAVU CSELEKVESI IRANYOK

° Az alacsonyabb energia- és hatékonyabb miitragyahasznalattal jaré termelési rendszerek (pl.
a mdtragyat nem haszndlé okoldgiai gazdalkodas) térnyerésének gyorsitasa, a talaj kevesebb
bolygatasaval jaréo mdvelési médok elterjedésének el6segitése.

. Felll kell vizsgdlni a mez6gazdasagi termelési szerkezetet, fokoz6dé mértékben kell igazitani
azt a helyi Okoldgiai adottsagokhoz, novelni kell a gyepek, vizes él6helyek aranyat, az
erdbsiiltséget, a magas hozzaadott értéket termels, fenntarthatd kertészeti és
gylimolcstermesztési rendszerek szerepét a termelésben.

° A rovid ellatasi lanccal jellemezhet6 termelési és értékesitési csatornak (helyi termel6i piacok,
helyi koz6sség altal tdmogatott mezGgazdasag, beszerzési kdozosségek) és a korkords gazdasag,
életciklus-szemlélet elterjedésének 6sztonzése, tdmogatdsa.

° Precizids (helyspecifikus) miuvelési technoldgiak, valamint ©Okoldgiai gazdalkodasi mdédok
elterjesztésének Osztonzése, illetve a ndvény tényleges nitrogénigényéhez igazithaté mitragya
felhaszndlas, melyek altal csokkentheté a felhasznalt mitragya mennyiség. Emellett sziikséges
olyan fajtdk nemesitése, amelyek hatékonyabban hasznositjak a nitrogént. Kutatdsok végzése
gazdalkodasi modell egységek kialakitasa és elterjesztése céljabol.

. Az Allattartas esetében a fajlagos metantermelés cs6kkentése érdekében a hozamok javitdsa.
Ennek eszkozei lehetnek tobbek kozott a takarmanyozas véltoztatdsa és az allat joléti
koralményeinek javitdsa. Az extenziv allattartas ardanyanak novelésével a mitragyahasznalat
(ezzel ennek energiaigénye és a kapcsolédé UHG-kibocsatas), illetve az intenziv llattartashoz
kapcsolddd egyéb tevékenységekbdél adddd kibocsatasok (éplletiizemeltetés, higtragyakezelés)
is csokkenthet6k.

. A mezbgazdasagi technolégidk, miivelési modok dekarbonizaciés szempontu életciklus
vizsgalatanak elvégzése, a kapcsolodd modszertanok fejlesztése.

. A tragyakezelésre és energetikai (f6képp biogaz lizemekben torténs) hasznositasara is nagy
hangsulyt kell fektetni. Ezaltal a tragyakezelés nem csak egy mitigdcids lehetdség, hanem a
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szektor energetikai 6nellatdsdhoz és a zart tdpanyag korforgdsdhoz is hozzajarul, valamint a
termelt energia értékesitése plusz bevételt is jelenthet az dgazatnak.

° A miitragyazasi igény csokkentése, ennek érdekében az organikus gazdalkodas tamogatasa, a
telepiilési hulladékbol szarmazd komposzt fokozott alkalmazdsa, valamint az energetikai
hasznositast kovet6en az érett tragyabdl keletkez§ fermentalt zagy szantofoldre torténd
visszajuttatdsa.

° Megfelel6 fenntarthatésagi kritériumok meghatdrozdsa a talajhasznositds (széntartalom
novelése) és a bioenergia teriiletén a hosszu tavu fenntarthatésag érdekében. Ki kell hasznalni
a talaj minimalis bolygatasdaval jaré tradicionalis, illetve a legujabb tudomanyos eredményeket
hasznositdé moddszereket (mulcsozas). A kritériumok alkalmazdsdval a mez6gazdasag
tobbszordsen is hozza tud jarulni a dekarboniziciéhoz, mikézben akdr a megkotott szén
mennyiségét is noveli (talaj szénkészlet illetve biomassza formajaban).

° Az energetikai célu liltetvények telepitése sordn kiemelt figyelmet kell forditani arra, hogy ne
jarjon a kornyezeti terhelések novekedésével, az erdéteriiletek mennyiségi és minGségi
romlasdval. Az energialiltetvények létesitése tovdbbi, nagyon alapos elemzéseket igényel,
hiszen az alacsony energias(ir(iség miatt igen jelentds élelmiszer- és takarmanytermé teriletek
energetikai célu felhaszndlasat eredményezheti, valamint negativ hatast gyakorolhat a talajok
allapotara.

KOzEPTAVU CSELEKVESI IRANYOK

. A mezO6gazdasagi termelési szerkezet teljes korl feliilvizsgilata, a biogazddlkodas,
tajgazddlkodas aranyanak radikdlis novelése, a helyi adottsagokhoz, illetve a valtozd klimahoz
igazodd, magas hozzaadott értéket és mindséget elGallitd, a vidéki térségeknek jo megélhetést
biztositd agrarium kialakitdsa, minél magasabb feldolgozottsagi szint(i termékek el&allitasaval.

° A technoldgia- és t6keintenziv mddszerek felSl el kell mozdulni a természeti eré6forrasokat
ésszer(ibben, hatékonyabban hasznositd, a helyi, hagyomanyos tudasra épité miivelési
mddszerek felé.

° A megljulé energiahasznositds novelésének céljaival 6sszhangban a geotermikus energia
fokozott, de fenntarthaté hasznositdsa a mezdgazdasag egyik kitérési pontja az energetikai
Onellatasra. A fenntarthatdsag érdekében hangsulyt kell fektetni a technolégia fejlesztésére és a
geoldgiai monitoring rendszer kiépitésére, valamint a technolégia elterjedésének tamogatdsara.

HO0SsszU TAVU CSELEKVESI IRANYOK

e A dekarbonizacidos kovetelmények és a ténylegesen bekovetkezd klimamddosuldasok
figyelembevételével az éghajlatvaltozas, mint peremfeltétel teljes koérd integralasa a
mez6gazdasagi politikakba és mezégazdasagi gyakorlatba.

[11.5.7. Erd6k szénmegkotése

Magyarorszag szamara nem csak klimapolitikai, de foldhasznalati, gazdasagi szempontbdl is
meghatdrozd jelentGségli az erdSk teriiletének tovabbi novelése, az erd6telepités folytatasa. A
Nemzeti ErdGtelepitési Program (2008) hatdrozta meg részletesen az erd6telepités lehet&ségeit, és
célul tlizte ki a 27,4%-os erddsiiltség elérését 2050-2060-ra, melyet a program elkészitésekor
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prognosztizdlt, a jelenleginél lényegesen nagyobb Utem( erdGtelepitéssel lehetne megvaldsitani. A
Nemzeti Erdéprogram (2004) és éves intézkedési tervei, valamint a Nemzeti Erd@stratégia (2016-
2030) hatdrozzak meg az erddtelepitési cselekvési irdnyokat és feladatokat. A konkrét kereteket a
Vidékfejlesztési Programban rendelkezésre allé unidés forrdsok és a programon bellli, a
mezbgazdasagi és erdészeti intézkedések kozti aranyok és a prioritdsok hatdrozzdk meg.

Ki kell emelni, hogy a klimavédelmi intézkedések kozt az erd6telepités nagyon koéltséghatékony
és egyben kornyezetbardt megoldasi lehetGség, ugyanakkor a mar meglévé erd6k szénmegkoté
képességének fenntartdsa, esetleges novelése, a fakitermelés varhatd alakuldsanak vizsgalata is
kiemelten fontos.

Az erdbégazdalkodas dekarbonizacidjaval kapcsolatos részletes feladatokat a Nemazeti
ErdGtelepitési Programban, a Nemzeti ErdGstratégidban, valamint ezek végrehajtasi
keretrendszerében célszeri részletesen meghatdrozni, a kovetkez6 cselekvési iranyok
figyelembevételével:

ROVID TAVU CSELEKVESI IRANYOK

A meglévl erdei 6koszisztémak szénmegkotd képességének meglrzése, illetve novelése.

° Az erdbk altal évente megkotott szén-dioxid mennyiségének fenntartasa, novelése érdekében
folytatni kell az erdGtelepitést (beleértve az iparifa lltetvények, erddsdvok, fasorok lltetését,
agrar erdészeti rendszerek létesitését) és szakszer(, a klimavaltozas hatédsait szem el6tt tartod
erdGnevelésre van sziikség. Ezen tevékenységek, elvitathatatlan mitigacids hasznuk mellett
tovdbba hozzajarulhatnak a helyi munkaerére koncentrald, fenntarthaté foglalkoztatas
biztositasahoz is.

. A fa, mint megujithatd nyersanyag és energiaforras szélesebb koril felhasznalasanak
elsegitése, a felhasznalasi mddok (megujithatd nyersanyag, energiaforrds) helyes
egyensulydnak kialakitdsaval és a klimavédelmi célok (széntédrolds, szénmegkotés)
nemzetgazdasagi szint( optimalizalasanak figyelembe vételével. A fatermékek széntarold
képességének kihasznalasa érdekében a faipar fejlesztése, tovabbd a megujuld (fa alapu)
energia el6allitds optimalizaldsa érdekében a faanyag lanc-felhaszndlasanak elGsegitése
sziikséges. A faanyagbdl minél nagyobb aranyban fatermékek késziiljenek, melyek igy hosszu
tdva  széntdroldként funkciondlnak (elhasznalédasukat kovet6en életciklusuk végén
energiatermelésre hasznosithatdk). A fa energetikai célu felhasznaldasa soran a hatékonysag
novelése (rovid tavu szallitas, helyben torténd felhasznalas, korszer(, magas hatasfoku égetési
technoldgia).

. Fafajpolitika dekarbonizacids szempontu vizsgalata, kiil6nos tekintettel a természetességre és
az 6shonossagra, valamint az erdémdvelési eljarasokra.

° Stratégiai szempontbdl feltétleniil fontos, hogy az erdék szénmegkotését egységes, a
nemzetkozi elvardsoknak is megfelel6 modellezés alapjan becsiiljiik és megfelel6en szamoljuk
el, igy biztositva az elGrejelzések és az elszamoldsok konzisztencidjat. Ennek érdekében az
érintett intézmények és dontéshozdk bevondasaval tovabb kell fejleszteni a modellezést,
valamint biztositani kell a modellezéshez és az elszdmoldshoz szlikséges erdészeti és egyéb
bemend adatok rendelkezésre allasat. A cél eléréséhez a hazai erdGtervezés, erddleltarozas
sulyat és szerepét novelni sziikséges.
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KOzEPTAVU CSELEKVESI IRANYOK

A Nemzeti Erd6telepitési Programban felvazolt jovGkép és a jelenleg ismert trendek alapjan az
erdégazdalkodasnak koszénhetéen az elmult tiz évben jellemz6 szénmegkotés fenntartasa
érdekében évi 10-15 ezer hektar 0j erd4/fas terilet telepitésére lenne sziikség 2020-tél 2030-
ig, majd a szénmegkotés tovabbi névelése érdekében varhatdan évi 15-20 ezer hektarra lenne
célszerl novelni az erdGtelepités terlletét (beleértve az ipari fa Ultetvények, az erdGsavok,
facsoportok Ultetését, agrar-erdészeti rendszerek létrehozasat is). Ezt a klimavaltozas varhatd
hatasait szem el6tt tartva, a termdhelyi adottsdgok valtozasat figyelembe vevs fafaj
megvalasztdssal és a klimavdltozashoz igazodd erd6mdvelési eljardsok alkalmazasaval kell
megvaldsitani. A foldhasznalati méd megvaltoztatdsa soran szem el6tt kell tartani az élelmiszer
ellatas biztonsagat és a rendelkezésre allé tdmogatasi forrasokat.

Fatermesztés és fakitermelés szabdlyozdsa az erddgazdalkodds dekarbonizacios
torekvéseinek figyelembevételével. A szakszerl mindségi fatermesztés el6térbe helyezése és
olyan erd6gazdalkodasi gyakorlatok alkalmazasa sziikséges — mind az 0j erd6k, mind a meglévé
erdGk vonatkozasaban — amely az igy keletkezett, valamint az erd6kbél kitermelt faanyag — a
hasznositas soran keletkez6 fatermékekkel 6sszesitve — legnagyobb széntarolasat eredményezi.
A nagyobb szervesanyag-termelés és szénmegkotés érdekében az erdei terméhelyek
termd&képességét — ahol ez lehetséges — javitani, és a faallomdnyok fatermését novelni kell,
példaul a vizgazdalkodas javitasaval (vizvisszatartas) vagy az erddk szerkezet-atalakitasaval. A
szabdlyozasnal kiemelt figyelemmel kell lenni arra a LULUCF alatt véllalt kotelezettség
teljesitésére, hogy az erdészeti szektor nem valhat kibocsatéova a nyel6bél ("no-debit rule").

Az erd6k dllapotdt nyomon kovet6 és a beavatkozdsok tervezését megalapozd, a
foldmegfigyelés, tavérzékelés eredményeit is figyelembe vevé monitoring rendszer tovabbi
fejlesztése sziikséges, mely az erd6k szénmegkots képességének meglrzését, a karositdsok
id6ben torténd jelzését és a sziikséges beavatkozasok hatékonysagat is elGsegiti.

A folyamatos faanyag ellatds biztositdsat orszagos, térségi hozamszabdlyozassal,
hozamvizsgdlatokkal kell tdmogatni.

HosszU TAvVU CSELEKVESI IRANYOK

Az erd6k fokozott védelme, az erdGpusztulasok, erdoétiizek megel6zése, a kedvez6tlen
hatasok, az okozott széndioxid-kibocsatas mérséklése.

A szakszer(i, mindségi faalapanyagot szolgaltaté erd6gazdalkodas és a faanyag minél nagyobb
aranyu feldolgozasara képes faipar fejlesztése, a fa, mint megujithaté alapanyag nagyobb
aranyu alkalmazdsa, a nagyobb energia befektetéssel, sok UHG kibocsatassal el8allitott
alapanyagok, termékek faval torténd helyettesitése.

A dekarbonizacids kovetelmények és a ténylegesen bekdvetkez6 klimamodosuldsok
figyelembevételével az éghajlatvaltozas, mint peremfeltétel teljes korii integraldasa az
erdészeti politikakba.

[11.5.8. Szén-dioxid levalasztas, tarolads és hasznositas

A szén-dioxid levalasztas, tarolas (CLT) technoldgidja — bar ipari Iéptékli kisérleteit szamos

koltséghatékonysagi és fenntarthatdsagi kérdés kiséri—az unids klimapolitika centralis eleme. Az

Eurdpai Bizottsdg és szamos tagallam jelent6s K+F forrasokat mozgdsit e témakorben, mind a
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technoldgiai innovacidk el6mozditdsa, mind a kornyezeti (felszin alatti vizekre gyakorolt) hatasok
feltarasa érdekében.

Hazanknak kiemelked6en j6 adottsagai vannak a szén-dioxid foldalatti tarolasa tekintetében. Az
el6zetes vizsgalatok arra utalnak, hogy a rendelkezésre allé szén-dioxid taroldkapacitas képes lehet
befogadni Magyarorszag teljes ipari szén-dioxid kibocsatasanak akdr szdzszorosat is. Magyarorszagon
a szén-dioxid foldalatti taroldsdra a letermelt szénhidrogén elSforduldsok, egyéb haszndlatra
alkalmatlan sdsvizes rezervodrok lehetnek valdéban alkalmasak. Ugyanakkor a CLT technolégia
alkalmazasa csak a legszigorubb kornyezeti, biztonsagi és fenntarthatdsagi kritériumok teljesiilése
esetén képzelhet6 el Magyarorszdgon. Ehhez a hazai intézményrendszer tudasara alapuldé K+F
fenntartasa és a fejlesztéseket hasznositd ipari hattér kialakitdsa és meger@sitése sziikséges.
Mindezek hozzajarulhatnak a hazai tudas hasznositasahoz és beszallitéi lancok |étrehozasahoz is.

KOZzEP- ES HOSSZU TAVU CSELEKVESI IRANYOK

e  Folytatni kell a geoldgiai kutatasokat, kiilonos figyelmet szentelve a hosszi tava kornyezeti,
természeti és human egészségiigyi kockazatok megértésére, és ezen hatdsok visszacsatolasara a
technolégia fejlesztésébe a kockdzatok minimalizadlasa érdekében.

e  Fel kell tarni a CLT technoldgia energia- és pénziigyi mérlegét és koltség-haszon elemzést kell
késziteni a hazai alkalmazdsa vonatkozasdaban. Ezen fejleményeket és kutatasi eredményeket
széles korben ismertté kell tenni, mind a szakma, mind a kozvélemény szamara.

e A szén-dioxid, mint ipari nyersanyag hasznositdsanak vizsgalata, sikeres kutatas—fejlesztési
eredmények esetében azok hasznalatanak tamogatasa.

e A karbon-negativ, azaz a |égkor bio- és hidroszférajaban taldlhaté nem fosszilis eredetii szén-
dioxid kivonasat és megkotését lehet6vé tevé technolégiak (pl.: biomassza és a CLT)
magyarorszagi alkalmazasanak vizsgalata.
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IV. NEMZETI ALKALMAZKODASI STRATEGIA (NAS)

A Nemzeti Alkalmazkoddsi Stratégia a klimavaltozashoz valé alkalmazkoddas hazai kereteit és
lehetGségeit hatdrozza meg. Az alkalmazkodas gyakorlati megvaldsitasa egyre siirgetébbé valik, mert
a cselekvés halogatdsa a kockazatok jelent6s novekedését vonhatja maga utdn. Az ENSZ
Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye szamos cikkelyében utal az alkalmazkodds fontossigara és
kotelezettséget ir el arra vonatkozdan, hogy az egyes orszagok programokat alkossanak annak
elGsegitésére. Ezt erGsiti a 2013 aprilisaban napvilagot latott EU Alkalmazkodasi Stratégia® is, amely
alapjan 2020-ig az unids tagallamoknak is ki kell dolgozniuk az alkalmazkodasi stratégiajukat. Az
Eghajlatvaltozasi Kormanykozi Testilet, az IPCC Otodik Ertékeld Jelentése®, tovabba az ENSZ
Eghajlatvéltozdsi Keretegyezmény 2015 végén megrendezésre keriilt klimacsicsan (COP21)
elfogadott Parizsi Megallapodas® tébb ponton hangsilyozzak a mitigaciés és adaptécids
intézkedések kozti egyensuly szlikségességét.

A Nemzeti Alkalmazkoddsi Stratégia kiinduldpontja, hogy a klimavaltozds nem hatarolhatd el a
tdrsadalom-, a gazdasag- vagy a kornyezetpolitika témakoreitél, igy a fenntarthatd fejlédés
szempontrendszerével 6sszhangban szikséges kezelni. A Nemzeti Alkalmazkodasi Stratégia a
rugalmas alkalmazkodds, azaz az Osszehangolt, a kockazatoknak elébe mendé felkésziilés
lehet6ségének megteremtését szolgalja.

IV.1. Kapcsolodads hazai stratégiai dokumentumokhoz

A klimavaltozas varhaté hatadsait nehéz pontosan, teljes bizonyossaggal el6re jelezni, de
varhatdan a jév6ben — a természeti, tarsadalmi és gazdasagi rendszerek alkalmazkodasi képességét
vizsgalva — fokozddé kihivasokkal kell szembenézniink. Az éghajlatvaltozas varhatd hatasai sokféle
természeti, kérnyezeti, tarsadalmi és gazdasagi kovetkezménnyel jarhatnak— amelyek kézott (ugyan
kisebb aranyban) akar kedvezGek is lehetnek (pl. hosszabbodd f6szezon a turizmusban; Gszi vetésu
gabona terméshozama nGhet; téli félévben javuld vizmérleg). A probléma atfogd jellegét tobbek
kozott az is alatdmasztja, hogy a kiilonb6z6 adgazatok stratégiai dokumentumaiban is megjelenik az
alkalmazkodas témakaore. Kiilondsen a legsériilékenyebb természeti er6forrasok, tarsadalmi rétegek
és gazdasdgi dgazatok esetében sziikséges, hogy az érintett szakteriletek integraltan foglalkozzanak a
klimavaltozas varhatd hatdsaival és a felkésziilés lehetGségeivel.

A kovetkez6kben azok a stratégiai dokumentumok keriilnek bemutatdsra, amelyekben a
felkészilés, alkalmazkodas szikségességének felmeriilésén tul a gyakorlati megvaldsitas igénye is
megjelenik.?’

¥ Az éghajlatvaltozas hatasaihoz vald alkalmazkoddsra vonatkoz6 unids stratégia. COM (2013) 216 végleges

8 |pcc, 2014: Climate Change 2014: Synthesis Report. Contribution of Working Groups |1, Il and Il to the Fifth Assessment
Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [Core Writing Team, R.K. Pachauri and L.A. Meyer (eds.)]. IPCC,
Geneva, Switzerland, 151 pp.

8 parizsi Megallapodas (FCCC/CP/2015/L.9/Rev.1)

& A horizontélis stratégiai dokumentumok a Il.1. Kapcsolddas nemzeti politikai célokhoz c. fejezetben kerlltek vizsgalatra.
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IV.1.1. Nemzeti Vidékstratégia

A Nemzeti Vidékstratégia 2012-2020 (NVS)® alapvets célja, hogy a fenntarthatdsagot, az
életképes agrar- és élelmiszertermelést és a vidéki élet értékeit kdzéppontba allité jovékép alapjan
kijelolje az orszag vidékpolitikajanak célkitlizéseit, alapelveit, valamint az azok elérését biztositd
programok és intézkedések végrehajtasi kereteit. Az NVS alapvet6en egy integralt vidékfejlesztési
politika megvaldsitdsat tlizi ki célul, amely kedvez a mez6gazdasag és vidékfejlesztés alaperbforrasait
befolyasold klimavaltozas varhatd hatdsaira vald felkésziilésnek és az alkalmazkoddsi lehet&ségek
kialakitasanak. Az NVS altal kit(izott célok megvaldsitdsa érdekében 3 témakodrdon (Természeti
eréforrasok, kornyezet; Agrar- és élelmiszergazdasag; Vidéki gazdasag, vidéki kozosségek) belll
Osszesen 7 stratégiai célterlileten 43 vidékstratégiai program, és tovabbi 8 térségi komplex program
kerlGlt meghatarozasra. A célteriletekhez kapcsoléddéan az alkalmazkodas témakore az aldbbi
stratégiai irdanyok és teend6k tekintetében jelenik meg:

A mez6gazdasag tartds alkalmazkodasanak nélkiilozhetetlen feltétele a gazdalkoddk alkalmazkodo-
képességének és tudatossaganak javitasa;
Vizkészlet-gazdalkodds fejlesztése, alkalmazkodas a klimavaltozas kihivasaihoz;

Az éghajlatvaltozas varhatd hatdsaihoz torténd alkalmazkodds el&segitése a kornyezeti feltételek
alakuldsdanak nyomon kovetése, a kedvezStlen irdnyd folyamatok kialakuldsat erGsit6
antropogén hatdsok csokkentése, kedvezé hatasu beavatkozasok révén.

A vidékstratégiai programok az integralt megkdzelitésb6l adéddan szamos esetben alatdmasztjak
az alkalmazkodasi esélyek javitdsdnak szilikségességét. Az NVS kiemeli tobbek kozétt, hogy a
tdjhasznalatra évszdzadokig a helyi el6nyok sokoldalt hasznositasa volt jellemzd, amely sziikségessé
tette a természeti korlatokhoz és kockazatokhoz valé alkalmazkodast. Ez a XIX. szazadtdl
megvaltozott, amikor a mez6gazdasagot probaltak az igényekhez igazitani, ami sulyos karokat
okozott az 6koszisztémakban.

Magyarorszag eurdpai viszonylatban élen jar a termdéterilet nagysagat és a mez6gazdalkodas
kornyezeti feltételrendszerét tekintve, igy a Nemzeti Vidékstratégia célja, hogy a természet- és
kornyezetvédelmi torekvésekkel Gsszhangban olyan utat mutasson az agrar- és vidékfejlesztés
szamdra, amely képessé teszi azokat a jov6beni kihivasokhoz valé alkalmazkodasra.

IV.1.2. Nemzeti Erd6stratégia 2016-2030

Az EU Erd6gazdalkodasi Stratégiaja®, valamint szdmos ENSZ és FAO rendezvény, hatarozat,
illetve megallapodas kozos célul tlzte ki a fenntarthatd erdégazdalkodds megvaldsitdsat, amely
tobbek kozott a klimavaltozas hatasainak mérséklését, illetve az azokhoz valé alkalmazkodast is
szolgdlja. A fenntarthatdsdg kovetelményét szem el6tt tartva az erd6gazdalkodassal kapcsolatos
szakmapolitikai elvarasok Magyarorszagon a 1110/2004. (X. 27.) Korm. hatarozattal® elfogadott
Nemzeti ErdSprogramban (2006—2015) keriiltek megfogalmazasra.

8 1074/2012. (1. 28.) Korm. hatarozat a Nemzeti Vidékstratégia végrehajtasaval 6sszefiiggd feladatokrol
8 Az erdéket és az erdGalapu dgazatot érintd Uj unids erdégazdalkodasi stratégia. COM (2013) 659 végleges
% 1110/2004. (X. 27.) Korm. hatarozat a Nemzeti Erdéprogramrél, 2006—2015.
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A program megallapitotta, hogy a termelésfejlesztési tevékenység soran figyelembe kell venni a
biodiverzitds megbrzését és a hagyomanyos tajképet, tovabba hozza kell jarulni a klimavaltozas
negativ hatdsainak és az erézidnak a megel6zéséhez. Ennek érdekében 10 célprogramot jeldl meg,
amelyek kozil a 9. célprogramban (,,Kutatds, oktatds és termelésfejlesztés”) célkitlizésként szerepel a
klimavaltozas erdégazdalkodasra gyakorolt hatasanak el6rejelzése. A klimavaltozds hatdsainak
mérsékléséhez hozzajarulhat tovabba a 3. célprogramban (,,Vidék- és teriletfejlesztés, erdStelepités,
erddszerkezet-atalakitas”) meghatarozott célkitlizés, amely az agraratalakulas soran felszabaduld
teriletek erd@sitését célozza. Az erdGStelepitésekkel 1945-t6l napjainkra jelentds allami tamogatassal
és szakmai munkaval az orszag erdGsiiltsége a korabbi 11,8%-rdl 20,8%-ra’* nétt, igy jelenleg 1,94
millié hektar a magyarorszagi erdéterilet (fadallomannyal boritott vagy erdGsitésre koételezett
tertlet). A Nemzeti Erd6telepitési Program® hosszu tavu célként, mintegy 35-50 év soran az orszag
erdGsiiltségének — az optimalisnak tartott — 27%-ra torténé novelését tlizte ki célul, amely tovabbi
tobb mint 600 ezer hektdr Uj erdd telepitését jelentheti az érintett erd6gazdalkoddi kor telepitési
szandéka, és a rendelkezésre allé unids forrdsok fliggvényében.

Az erdészeti d4gazat stratégiai tervezésének legujabb eredményeként 2016-ban a
Foldmdvelésligyi Minisztérium elkészitette a 2016-2030 kozotti idészakra sz6l6 Nemzeti
ErdGstratégiat.”> A dokumentum az erddket és erdSgazdalkodast érinté kihivasok kozott elsGként
emliti a klimavaltozast. Célként deklardlja a kedvez6tlen hatdsok csdkkentését (idegenhonos fajok és
kartevék terjedése, erd6k kiszaradasa, erd6tiizek stb.) és az alkalmazkodd erdémdivelési alternativak
kidolgozasat. A dokumentum szerint az erddk szerepe mind mitigdciés, mind pedig adaptacids
szempontbdl jelentds: a klimavaltozds hatdsainak mérsékléséhez a légkori szén-dioxid jelentGs
mértékld megkotésével, az alkalmazkoddshoz pedig a mikro-, mezo- és makroklimatikus hatdsaik
révén jarulnak hozza.

IV.1.3. Kbrnyezetvédelmi stratégiai dokumentumok

NEMZETI KORNYEZETVEDELMI PROGRAM

A Nemzeti Kornyezetvédelmi Program (NKP)> Magyarorszag kornyezetpolitikai céljainak és
intézkedéseinek atfogd keretét hatarozza meg. Az aktudlis, sorszama szerint 4. NKP (2015-2020) a
kornyezet, tarsadalom és gazdasag komplex rendszerét vizsgalja és a fenntarthatdsag értékrendjének
figyelembevételével hatdrozza meg hazdnk elérni kivant kornyezeti allapotat, melyben a mar
felmerlt kornyezeti problémdk orvosldsa és a jov6beni vdrhatd kovetkezmények elkeriilése is
megjelenik.

A klimavaltozassal kapcsolatban a program rogziti, hogy a felmelegedés tényét hazai vizsgalatok
is alatdmasztjak, és annak komplex kérnyezeti, tarsadalmi és gazdasdgi hatdsai miatt hazank érdekelt

ot Erd6vagyon és erdégazdéalkodas Magyarorszagon 2015. Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal, Erdészeti Igazgatdsag.
Budapest, 2015.

%2 Nemzeti Erd6telepitési Program
http://erdo.kormany.hu/download/a/6a/20000/Nemzeti%20Erd%C5%91telep%C3%ADt%C3%A9si%20Program%20-
%202008.pdf

% 1537/2016. (X. 13.) Korm. Hatarozat a 2016-2030 kozotti id6szakra sz6lé Nemzeti ErdGstratégiardl
%% 27/2015. (V1. 17.) OGY hatérozat a 2015-2020 k&z6tti id6szakra sz6l6 Nemzeti Kérnyezetvédelmi Programrol
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a megel6zésben és alkalmazkodasban egyarant, amelyet a dokumentum jov6éképe is megerdsit. A
Program mindhdrom stratégiai célja (,Eletmindség és az emberi egészség kornyezeti feltételeinek
javitasa”; ,Természeti értékek és erGforrasok védelme, fenntarthaté hasznalata”; ,Er6forras-
takarékossag és erGforras-hatékonysag javitdsa, gazdasdg zolditése”) kapcsoldodik az
alkalmazkoddshoz.

A dokumentum megallapitja, hogy az alkalmazkoddst célzé torekvések elsGsorban helyi és
regionalis szinten vezethetnek eredményre, tovabba kiemeli, hogy az alkalmazkodasi lehet&ségek
tovabbi kutatasara van szikség.

NEMZETI TERMESZETVEDELMI ALAPTERV

A Nemzeti Koérnyezetvédelmi Program mellékleteként a Nemzeti Természetvédelmi Alapterv
(2015-2020) (NTA)*® meghatarozza az allam természetvédelmi feladatai kapcsan koévetendd kiemelt
célokat, kijeloli a cselekvési iranyokat, nemcsak a természetvédelmi igazgatdsi szervek, hanem
minden allami szerv szamdra.

Az NTA a klimavaltozdst a természetvédelmet érint6 jelentés és gyakran varatlan
veszélyhelyzetként irja le. A tervben megfogalmazott stratégiai célok 6sszhangban allnak az
alkalmazkodas kapcsolédé célkitlizéseivel. A terv kiemelt célja példaul az él6helyek megdrzése — és
igy a bioldgiai sokféleség megvédése. Ehhez kapcsolddik a ,,Z6ld infrastruktira” koncepcidja, amely a
természetes és természetkozeli él6helyek létez6 vagy megtervezends elemeinek haldzataval az
Okoldgiai és tajokoldgiai kapcsolatok miikod6képességének fenntartasara, illetve kialakitasara
torekszik, el6segitve ezzel az 6koldgiai rendszerek alkalmazkoddképességének javitasat. A terv rogziti
tovabba, hogy a vizgazdalkodas erdsen érintett a klimavaltozas hatasai altal, ezért kiemelt figyelmet
kell forditani a vizgazdalkodds kérdéseire és a vizmegGrzésre.

A BIOLOGIAI SOKFELESEG MEGORZESENEK 2015-2020 KOzOTTI IDESZAKRA SZOLO NEMZETI STRATEGIAJIA

A biolégiai sokféleség megSrzésének 20152020 kozotti idGszakra sz616 nemzeti stratégidja® —
biodiverzitas csokkenése és az 6koszisztéma-szolgaltatasok hanyatldasa megalljon 2020-ig. A stratégia
célkitlizései szoros Osszefliggésben allnak a klimavaltozdshoz vald alkalmazkodas céljaival, mert a
diverz rendszerek ellendllébbak a valtozasokkal, igy a klimavaltozassal szemben is. A stratégia a 2.
célkitlizésében ki is emeli, hogy a zold infrastruktira elemeinek Gsszehangolt fejlesztése el6segiti a
klimavaltozashoz vald alkalmazkoddst. Az okoszisztéma-szolgaltatdsok — a viz, a tiszta leveg6, a
termékeny talaj stb. — egy sérilékeny rendszer elemei, de ekbzben az emberi jélét alapjai is. Ezek jo
allapotban torténd fenntartasa Gnmagaban is a klimavaltozashoz valé alkalmazkodas egyik médja.

% 27/2015. (V1. 17.) OGY hatarozat a 2015-2020 kdzbtti idészakra sz616 Nemzeti Kérnyezetvédelmi Programrél Melléklete:
Nemzeti Természetvédelmi Alapterv-IV. (2015)

% 28/2015. (VI. 17.) OGY hatérozat a bioldgiai sokféleség megdrzésének 2015-2020 kozotti idGszakra szolé nemzeti
stratégiajarol

7 A bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos, 2020-ig teljesitend6 unids stratégia. COM(2011) 244 végleges
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NEMZETI KORNYEZETTECHNOLOGIAI INNOVACIOS STRATEGIA

A kozéptavra sz6l6 (2011-2020) Nemzeti Kornyezettechnoldgiai Innovacios Stratégia®™ (NKIS) a
kornyezettechnoldgidval kapcsolatos kormanyzati célok eléréséhez sziikséges intézkedések
Osszehangolt és hatékony végrehajtdsat célozza a fenntarthatéd fejl6dési pdlyara valé atallas
el6segitése érdekében. Az NKIS altal megfogalmazott jov6kép és célok a globalis valtozasokra,
kihivasokra adhaté valaszokat keresik, mégpedig a kornyezetvédelmi ipar olyan fejl6désének
segitségével, ahol a kornyezettechnoldgiai innovacidk bevezetésének tdmogatdsa a gazdasag
fenntarthatd fejlesztéséhez jarul hozza. Ez a jovGkép és célkitlizés az alkalmazkodasi lehet8ségek és
eszkozok meghatarozasat, illetve fejlesztését is hatékonyan tdmogathat;ja.

IV.1.4. Nemzeti Tajstratégia 2017-2026%°

A taj védelmét, kezelését és tervezését integrald tdjpolitikdt egységes, a tajjal foglalkozé
stratégiai dokumentumban, a Nemzeti Tajstratégiaban (NTS) rogzitették, melynek feladata, hogy
horizontalis jelleggel hatarozzon meg a taj védelme, kezelése és tervezése érdekében jovéképet és a
vonatkozo jov6kép elérésének kdzéptdvu stratégiai eszkdzeit, céljait és intézkedéseit. Multiplikativ
hatdst kifejtve, a tajjal kapcsolatos dontéshozatal koordindltabbd valik, magasabb szintre emelkedik,
hozzajarulva ezzel a célként meghatarozott természeti eréforrasok és kulturdlis 6rokség altalanos
védelméhez, a bolcs és takarékos terilethasznalathoz és az éghajlatvdltozds hatasanak
mérsékléséhez. Elengedhetetlen, hogy a kormdnyzati stratégidk integraljdk a taji adottsagokon
alapulé felel6s tajhasznalat kovetelményét és az NTS-ben meghatarozott intézkedéseket juttassak az
agazati politikdkban érvényre. Az NTS horizontalis célként nevesiti az éghajlatvdltozas hatdsanak
mérséklését, az alkalmazkodast. Az Elhet§ tdj — élhetd telepiilés — bolcs tajhasznositas célhoz
rendelve alcélként nevesiti a kompakt, klimabarat, értékérz6 telepllések kialakitasat és
intézkedéseket fogalmaz meg ennek érdekében.

Az NTS megallapitja, hogy a klimatudatossag jegyében a telepiilések kiemelt feladata az egy f6re
jutéd zoldtertllet és zoldfelllet nagysagdnak novelése a rekreacids igényekre tekintettel. Az
Okoszisztémak fenntartdsa a klimavaltozashoz valé alkalmazkodds fontos eszkdze. A varosi klima
javitasa érdekében is szilikséges a csapadék helyben tartdsa, példaul es6kertek, vagy akar varosi
térendszerek kialakitasaval. A beszivargast segit6 csapadék-gazdalkodasi rendszerek kialakitasaval,
illetve a zold infrastruktura kiépitésével el kell érni, hogy a lehullott csapadék els6 20 mm-e a
talajviz/talajnedvesség potlasara forditddva, helyben maradjon. A kompakt telepilési modellt és a
klimabarat teleplilési modellt tovabb kell fejleszteni, kozérthetévé kell tenni, telepiilésszerkezeti
szintl tervezés és beavatkozasok kellenek. Fontos a barnamezbkre, rozsdadvezetre, hasznalaton
kivili épitményekre, a zoldfellletekre, arvizi és belvizi kockazatnak kitett telepilési teriletekre
vonatkozd mindségi  célkitlizések integradlasa a  terlletfejlesztési, telepulésfejlesztési,
terliletrendezési, telepiilésrendezési tervekbe.

%1307/2011. (IX. 6.) Korm. hatarozat a Nemzeti Kérnyezettechnoldgiai Innovacids Stratégiardl
%91128/2017. (IIl. 20.) Korm. hatarozat a 2017-2026 kdzétti idészakra vonatkozé Nemzeti Tajstratégiarol
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IV.1.5. Nemzeti Vizstratégia (Kvassay Jend Terv)

A Kvassay Jend Terv (KJT) (1110/2017. (lll. 7.) Korm. hatarozat ) a vizgazdalkodas 2030-ig terjedd
keretstratégiaja és 2020-ig terjedd kozéptavu intézkedési terve. A kormany 2013-ban hatarozott az

100
I

elkészitésérdl™, majd az Orszagos Viziigyi FGigazgatdsag megbizasabdl 2015-ben elkésziilt a stratégia

tervezete. A Tervet a kormany 2017. marcius 7-én hatarozattal elfogadta.

101

A KIJT szorosan kapcsolédik a Viz Keretirdnyelv™ céljaihoz, tovabba a felllvizsgdlt Vizgyjt6-

102 A Stratégia bemutatja a klimavaltozas negativ hatdsait a vizeinkre és a hazai

gazdalkodasi Tervhez
vizgazddlkodasra. A KIJT az éghajlatvaltozast kiemelt veszélyforrasként kezeli, mert a kornyezeti
valtozds negativ hatdsainak nagy része a vizhez, és annak légkorben torténd korforgdsdhoz kothetd. A
jovebeli idd6jardsi szélsGségek az elérheté viz mennyiségének csokkenését eredményezhetik,
mikozben a tarsadalom és gazdasag részérél a vizigények varhatéan novekedni fognak. Ez jelent6s
kihivast ré a vizkészlet-gazdalkodasra és vizminGség-szabalyozasra. A KIT az MTA altal kiadott

> hivatkozva kiemeli, hogy a vizproblémak jelentds részének kivalté oka a

dokumentumra®®
hagyomanyos vizgazddlkodason kiviil esik. Megolddsukhoz nem elegendéek a hidrotechnikai
eszkozok, hanem dagazatkozi egylittm(ikodésekre és a tarsadalmi értékrend megvaltoz(tat)asara is
szlikség van. A vizgazdalkodds meghatarozd kihivasai kozé kell sorolni a terilethasznalati médok
valtozasat is (pl. a birtokszerkezet megvaltozasa; mivelésre alkalmatlan, vizjarta teriletek mivelésbe

vonasa; a vdrosiasodas stb.).

A KJT rogziti, hogy a jelenlegi vizligyi szabalyozas esetenként nem megfelel§ az alkalmazkodas
tdmasztotta Uj kihivasok kezeléséhez. A terileti vizgazdalkodas (arvizmentesités és -védekezés,
sikvidéki vizrendezés, belvizvédekezés, dombvidéki vizrendezés; mez6gazdasagi vizgazdalkodas;
térségi vizszétosztds, folydgazdalkodas, vizi utak, vizenergia-hasznositds) kulcsfontossagu. Ennek
alapinfrastrukturai azonban nem hasznositds-orientaltak, defenzivek és rugalmatlanok. A jové
vizgazddlkodas legnagyobb kihivdsanak a KIT azt tartja, hogy miként legyen megel6z6, és miként
tegyen szert rugalmas eszkozokre. Az évszazados hagyomanyu ,létesitmény-kdzpontd” (hard)
vizépitéssel szemben a vizigényt és -kibocsatast befolydsold, integralt (soft) vizgazdalkodas
bevezetését szorgalmazza a Terv.

Tobbek kozott a klimavaltozas teszi sziikségessé az adaptiv vizgazdalkodds, azaz az id6ben és
térben valtozd kornyezeti és egyéb korilményekhez valdé alkalmazkodds képességének és
gyakorlatanak megteremtését is. A stratégia kiemeli tovabba, hogy a klimavaltozashoz vald
alkalmazkodas érdekében fontos a kulturalis adaptacid, valamint az egyéni és kozosségi
felelGsségvallalas egyensulyanak megteremtése.

A KJT atfogd, hosszu tavu céljai kozott kiemeli, hogy a vizek okozta karok megel6zését kell
el6térbe helyezni a védekezés helyett; a vizgazdalkodasi rendszerek és a teriilethaszndlati modok
Osszehangolt atalakitasaban pedig Iényeges, hogy a viz kdros b&sége a vizhidany mérséklésére legyen
fordithaté.

100 1940/2013. (XII. 13.) Korm. hatarozat a KEOP-7.9.0/12-2013-0007 azonosité szamu (,A Kvassay Jend Terv

elkészitése és a Vizgy(ijt6-gazdalkodasi Terv fellilvizsgalata” cimd) projekt tamogatasanak jovahagyasardl
to1 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2000/60/EK iranyelve a vizpolitika terén a kozOsségi fellépés kereteinek
meghatarozasardl

102 1155/2016. (Ill. 31.) Korm. hatarozat Magyarorszag feluilvizsgalt, 2015. évi vizgy(jt6-gazdalkodasi tervérdl

108 MTA Magyarorszag vizgazdalkodasa: helyzetkép és stratégiai feladatok 2011
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A KIT a célokon tul az azok eléréséhez sziikséges intézkedéseket, sulyponti feladatokat, a
végrehajtds feltételeit és maddjat is meghatarozza. Sulyponti feladatai kozott jelennek meg a
vizvisszatartas és vizszétosztds a vizeink jobb hasznositdsa érdekében; a kockdzatmegel6z6
vizkdrelharitads; a vizek dllapotanak fokozatos javitasa, a jo allapot elérésére; a mindségi vizikozm-
szolgdltatas és csapadékviz-gazdalkodds megvaldsitasa elviselhetd fogyasztoi teherviselés mellett; a
tdrsadalom és a viz viszonydnak a javitdsa; a vizgazdalkodds gazdasdagi szabdlyozé rendszerének
Ujjdszervezése, véglil a tervezés és irdnyitas megujitasa. E feladatok kozvetleniil vagy kdzvetve mind
érintik az alkalmazkodds kérdéskorét.

IV.1.5.1. A BUDAPESTI Viz VILAGTALALKOZO ZARONYILATKOZATA ES AZ ENSZ FENNTARTHATO FEJLODESI CELIAI

Az ENSZ altal 2015-ben elfogadott Fenntarthatd Fejlédési Célok kozott mar szerepel az 6nallg,
vizzel kapcsolatos (6.) cél: Biztositani a fenntarthaté vizgazddlkoddst, valamint a vizhez és
kézegészségligyhéz vald hozzdférést mindenki szamdra. A KJT is hivatkozik ennek rész-célkitiizéseire.
A 6. cél rész-célkitlizései kdzott szerepel az integralt vizgazdalkodas, amelyre minden szinten, igy a
hatarokon ativel§ egylUttmiikodés szintjén is szilkség van. A vizi 6koszisztémaknak — beleértve a
hegyeket, az erdGket, a vizes teriileteket, a folyd- és allévizeket, valamint a viztdrozékat — védelmet
kell biztositani.

2016-0os Budapesti Viz Vilagtaldlkozé zarédokumentumanak (Budapesti Nyilatkozat 2016)
tervezete elismeri, hogy 2015-ben egy Uj viz korszak kezdddik. Az Uj korszakban a megfeleld
mindségben és mennyiségben rendelkezésre all6 viz elengedhetetlen feltétele az emberi jélétnek és
a fenntarthato fejlédésnek, tovabba az ENSZ Fenntarthatd Fejlédési Célok és a Parizsi Megallapodas
foglaltak eléréséhez is alapvetSen szlikséges. A korszak céljai megvaldsitasanak egyik fontos kérdése
a hidrolégiai veszélyforrasok okait képez6 éghajlatvaltozas. A dokumentum a klimavaltozas er6s6d6
hatdsait a vizeket érint6 legsiirget6bb megoldandd problémdk kozott emliti. A tervezet a
legkritikusabb természeti eréforrdsnak nevezi a vizet, mert kdzvetlen vagy kozvetett kapcsolatban
van a kornyezeti valtozasokkal. A zarédokumentum tervezet javaslatként a klimavaltozéssal
kapcsolatban megfogalmazza, a vizet érint§ szakpolitikak — beleértve a klimapolitikat is — szoros
egyuttm(ikodését, az alkalmazkodas tdmogatasat a vizgazdalkodasi tevékenységek révén , valamint a
hidroldgiai veszélyek jobb kockazatkezelését.

IV.1.6. Magyarorszdg Nemzeti Biztonsagi Stratégiaja

A katasztréfahelyzetek kezelésére vonatkozé hazai beavatkozasi irdnyokat a Nemzeti Biztonsagi
Stratégia'® tartalmazza. A stratégia a Magyarorszagot érintd biztonsagi fenyegetések és kihivasok
kozott emliti a globdlis éghajlatvaltozast. Az éghajlatvaltozds Osszefliggésben van azoknak az
eréforrdsoknak az elérhet6ségével, amelyek a jovében konfliktusok alapjat képezhetik. llyen példaul
az egészséges ivoviz, vagy az élelmezés alapjaként szolgdlé termdfold. A stratégia feladatként
hatarozza meg ezek mentén a természetes erGforrasok, a vizbazisok és talajok védelmét, tovabba az
egészségligyi kockazatok és jarvanyok kikliszobolését, valamint az élelmezési- és vizbiztonsag
fenntartasat.

104 1035/2012. (Il. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszdg Nemzeti Biztonsagi Stratégiajardl
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2016-ban a honvédelmi miniszter, a miniszterelndkséget vezeté miniszter, a belligyminiszter és a
kilgazdasagi és kulligyminiszter egylttes utasitassal’® létrehoztak egy munkacsoportot, amelynek
feladata a Nemzeti Biztonsagi Stratégia fellilvizsgalata volt.

IV.1.7. Elelmiszerlanc-Biztonségi Stratégia

A Kormany 4&ltal 2013-ban elfogadott Elelmiszerlanc-biztonsdagi Stratégia (tovabbiakban ELBS)
kiildetése az élelmiszerldnc-biztonsag javitasaval az emberek és a tdrsadalom védelme. Az
élelmiszerlanc-biztonsdg javitdsa az élelmiszerlancban el6forduld egészségligyi és gazdasagi
veszélyek azonositasdval és azok kockazatdnak kozosen, kornyezettudatos moddon torténd
csokkentésével valdsulhat meg. A kockazatcsokkentésre két 6 ut all rendelkezésre, melyek egyben a
stratégia két pillérét is adjdk. A kockazatok kozvetlen kezelésével, azaz a hatékony hatdsagi
kockdzatcsokkentéssel, mdar rovidtavon hatassal lehetiink az élelmiszerlanc-biztonsagra, mig a
hosszabb, de mélyebb vdltoztatasokat is elérni képes Ut az adatok, informacidk és tudas
informaciddramlas segitése, valamint a szerepl6k tuddsszintjének novelése, azaz a
tuddsmenedzsment megszervezése. Ezek alapjan az ELBS jovéképe, hogy mindenkor egészséges,
kivaléd minGségli és biztonsagos élelmiszerek legyenek elérhet6ek, melyek elSallitdsa, kereskedelme,
felhasznaldsa és fogyasztdsa soran mind az emberek, mind a tdrsadalom magas foku tudatossagot és
felel6sséget tanusit. A Stratégia 11 programmal kivdnja mindezt megvaldsitani.

Az élelmezés-biztonsag javitasa soran az egészség és a gazdasag védelmén keresztiil, a kérnyezeti
szempontokat is érvényesiteni kell. Jelenleg olyan problémdkra kell megoldast talalni, mint a globalis
kornyezeti és éghajlati valtozasok, a kornyezetszennyezés, a mezdgazdasagi és élelmiszer-ipari
technoldgiak véltozasa, az életmdd valtozasa, a lakossag immunallapotanak a romlasa, a hamisitasok,
csalasok terjedése, a terrorizmus veszélye, a vizsgalati modszerek fejl6dése, Uj veszélyes agensek
létrejotte és felfedezése, valamint az egész élelmiszerlanc egyre Osszetettebbé valasa.

A globalis kdrnyezeti és klimatikus valtozasok nyilvanvaldan érintik a mezégazdasagot. A globalis
felmelegedéssel gyakoribba valnak az enteralis fert6zések, valamint uj allat- és novénybetegségek
jelennek meg. A valtozd klima Uj élelmiszerkarositok, Uj gyomnovények és mikotoxinokat termeld
penészgombak elterjedéséhez vezethet. A mds foldrészekr6l érkezé karositék kilondsen
veszélyeztetik a termesztési és természeti kornyezetet, az utébbi id6ben pedig a globalis
kereskedelem és az éghajlatvaltozas kdvetkeztében jelentésen megndbttek a kockazatok.

A termesztett névények fokozott stressznek vannak kitéve, ez a karositoik és a vellik kdzvetitett
mikrobas szennyez6dések kockazatat is fokozza. A kornyezeti stresszre a koérokozdk genetikai
valtozékonysaguk és gyors szaporodasi ciklusuk kovetkeztében gyorsan reagalnak, alkalmazkodnak a
megvaltozott kortilményekhez ellendlld, stressztolerans, megvaltozott virulencidju vagy teljesen Uj
tipusu valtozatot kialakitva. Szdmos jele van annak, hogy a vektorok altal atvitt fert6z6 betegségek Uj
foldrajzi terlleteket hoditanak meg (példaul kéknyelv-betegség, nyugat-nilusi laz virus terjedése). Az
ezek miatt sziikségessé vald beavatkozasok egyltt jarhatnak novényvédG- és allatgydgyaszati szerek
maradékainak fokozott el6forduldsaval.

105.57/2016. (XI. 24.) HM-MvM-BM-KKM egylttes utasitds a Nemzeti Biztonsdgi Stratégia feliilvizsgalatara létrehozott

munkacsoportrol
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IV.1.8. Nemzeti Turizmusfejlesztési Stratégia 2030

A 2017-ben elfogadott Nemzeti Turizmusfejlesztési Stratégia a j6v6t meghatarozé legfontosabb
kihivasok kozott szerepelteti a klimavaltozdst, ami hatassal lehet a jelenlegi turisztikai desztinaciok
vonzerejére. Erre a problémara a Stratégia cél- és eszkdzrendszere is reflektal.

A turizmus és klimavaltozas kapcsolata kettds: egyrészt a turizmus — UHG-kibocsatasa révén —
befolyasolja a klimavaltozast, tovabba a klimavaltozas hatasai is befolyasoljak a turisztikai kinalatot és
keresletet egyarant. Az attrakciéfejlesztésben ezért fontos szerepet kell kapnia a klima- és
kornyezettudatossagnak.

A klimavaltozas kockazatéra is reagdl a Stratégia els6 horizontdlis célja (,Egyutt-él6 turizmus”),
amely hangsulyozza, hogy a jov6 turizmusa a kornyezet és turista, illetve a turista és helyi tarsadalom
viszonyaban is kdlcsonosen elényds kell legyen.

Osszességében a dokumentum megkdzelitése szerint a turisztikai agazat hosszu tavu
fejlesztéseiben a kdrnyezeti fenntarthatdsag szempontjainak maradéktalanul érvényesiilnie kell.

Intézkedések az dgazati stratégiai tervdokumentumok
és az alkalmazkodasi éghajlatpolitika 6sszehangoldsara

1. A Nemzeti Erddstratégia végrehajtdsa soran kiemelt figyelemmel kell lenni az erdék
mitigdcids, szénmegkotsé szerepének novelése mellett az alkalmazkoddsban betoltott
funkcioik erdsitésére is.

2. A IV. NKP végrehajtdsa sordn javasolt az éghaijlati alkalmazkoddsi szempontok magas szintd
figyelembevétele és monitorozasa.

3. A Nemzeti Kornyezettechnoldgiai Innovaciés Stratégia végrehajtdsanak keretében
biztositani szlikséges az alkalmazkoddshoz kapcsolédd innovaciék tdmogatasat, mely mind
fenntarthatdsagi, mind klimavédelmi szempontbdl célravezet6.

4. A KIT megvaldsitasanal kiemelt prioritast kell élveznie a vizjaras szélsGségeit kiegyenlitd, a
szarazodas hatasait ellensulyozni képes, tajba illeszked6 vizvisszatartasi megolddsoknak.

5. A kormanyzati szakpolitikdk egylttmikodésével kell el6segiteni, hogy a terlilethasznalat
fenntarthaté iranyba mozduljon el, az adaptiv vizgazdalkodas torekvéseivel 6sszhangban.

6. A Nemzeti Vidékstratégia végrehajtasa mellett kiilonos figyelmet kell forditani a kdvetkezd
id6szakra elGkészités alatt all6 Vidékfejlesztési Operativ Program tervre, célzott
intézkedések megfogalmazadsdval a fenntarthaté gazddlkodds Osztonzésére, az
alkalmazkodasi és mitigacids képességeinek javitasara, a vidéki gazdasagban az
éghajlatvaltozas kihivasaira.

7. Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiaja megvaldsitasakor a katasztréfakockazatok
értékelési szempontjai kozé integralni kell az éghajlatvaltozasbdl fakadd biztonsagi,
természeti és antropogén eredetl biztonsagi kockazatok megelGzése érdekében tett
intézkedéseket.

8. A korszer(i élelmiszerlanc kockazatelemzési rendszer kidolgozasa sordn kiemelt figyelmet
kell forditani az éghajlatvaltozasbdél eredé kockazatok azonositdsdra, valamint az annak
kovetkeztében hazank terlletén kivil megjelend jarvanyokra, Uj ismeretlen veszélyekre
torténd felkészilésre.

134



NEMZETI EGHAJLATVALTOZASI STRATEGIA

IV.2. Az alkalmazkoddssal kapcsolatos nemzetkozi és Eurdpai Unios
kételezettségek

Az éghajlatvaltozassal kapcsolatos szabdlyozdi kornyezet kialakitdsa a nemzetkozi kozosség
fellépésével indult, és ma leginkdbb az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezmény égisze alatt
formalddik. E nemzetkozi kotelezettségek az EU klimapolitikajanak egyik hajtéerejét képezik, sét az
EU torekszik Osztonozni a nemzetkodzi kézosséget a markansabb klimapolitikai szabalyozas
érvényesitésére, az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodas és felkésziilés témateriiletein is.

IV.2.1. Magyarorszag részvétele és kotelezettségei a globdlis egylttmikodési folyamatban az
alkalmazkodas és felkészilés teriiletén

Mar 1992-ben az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezményébe is belefoglaltdk az
alkalmazkodasra valé felkésziilést segit6 intézkedésekkel Osszefiiggé egyiittmiikodési és nemzeti
szint(i elGirasokat, melyek szerint a kialakitandd és végrehajtandd szakpolitikai intézkedéseknek ki
kell terjednilik az alkalmazkoddasra is. A Kiotdi Jegyz6konyv megerdsitette azt a feladatot, hogy
valamennyi Részes Félnek olyan intézkedéseket kell kidolgoznia, megvaldsitania, rendszeresen
megujitania, amelyek az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodast is elGsegitik. A fejlett és atmeneti
gazdasagu orszagok az esetek tobbségében a nemzeti klimapolitikai dokumentumaikban, valamint az
Keretegyezmény szerint benyujtott, klimapolitikai intézkedéseiket bemutatd jelentéseikben

szenteltek némi teret az alkalmazkodasnak.

A Kiotdi Jegyz6konyv 2012. évi Dohai Mddositasaval egyiitt elfogadott hatarozat értelmében a
fejlett és az atmeneti gazdasagu orszagok is hozzajarulnak az Alkalmazkodasi Alap'® pénzigyi
keretéhez a nemzetkozi emisszié-kereskedelemben folytatott tranzakcidkbdl és az Egylttes
Végrehajtas projektjeibdl szarmazo jovedelmiik 2%-aval. Emellett ez az orszagcsoport hatékonyabban
kozremikoddhet az alkalmazkodasi teendék, mddszertan és technoldgiak kozos elemzésében a 2010-
ben létrehozott Alkalmazkodasi Bizottsagban. Ezaltal Magyarorszdg szamadra is adott a lehetdség az
éghajlati hatasokkal, szélsGségekkel, alkalmazkoddsi tapasztalatokkal kapcsolatos eredmények
hasznositasara.

Az Eghajlatvaltozasi Keretegyezmény Részes Felei a Keretegyezményben foglalt célok elérése
érdekében tett beavatkozdsokrél un. Nemzeti Jelentésekben'® szamolnak be, amelyekben
teljesitésre kerllnek az adaptacidéval kapcsolatos adatszolgaltatasi kotelezettségek is. A fejlett
orszagok nemzeti jelentésének adaptacidval foglalkozéd része harom altémara fokuszal: a) a
klimavaltozas varhatd hatdsai; b) érzékenységi vizsgalat; c) adaptacios intézkedések.

106 Az Alkalmazkodasi Alapot (Adaptation Found) 2011-ben Marrakeshben azért hoztdk létre, hogy konkrét

alkalmazkodasi projekteket és programokat finanszirozzon azon fejl6d6 orszagokban, melyek tagjai a Kiotdi

Jegyz6konyvnek, és amelyek kiilonosen kiszolgaltatottak a klimavaltozas negativ hatasainak

107 A Nemzeti Jelentés tartalmat és az elkészités modjat az lveghazhatasu gazok kibocsatdsaval, valamint az

éghajlatvaltozassal kapcsolatos nemzeti jelentés tartalmardl és elkészitésének madjardl, az adatszolgaltatds rendjérdl,
illetve az adatszolgaltatasi kotelezettség megszegése esetén fizetendd birsagrodl szolé 278/2014. (XI. 14.) Korm. rendelet
szabdlyozza.
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Az utdbbi évek jelent8s tudomanyos eredménye, hogy 2014-ben megjelent az IPCC Otodik
Ertékeld Jelentése. A jelentés kimondja, hogy az ember befolydsa az éghajlati rendszerre egyértelmd.
Az (veghdazhatdsu gazok kibocsatdsanak novekedése a természeti és az emberi tevékenység altal
létrehozott kornyezetre egyardnt hatdssal volt mar az utdbbi évtizedekben is, a jov6ben pedig ezeknek
a hatasoknak az er6sodésére, gyakoribba valasara kell szamitanunk (gyakoribb és hosszabban tarté
héhulldmok, heves es6zések stb.). A jelentés megdllapitja, hogy az éghajlatvaltozashoz kothet6
kockazatok egyenlGtlenil oszlanak el az egyes tarsadalmak kozott (gyakran azok az orszagok, tarsadalmi
csoportok vannak a legjobban kitéve a klimavaltozas hatdsainak, amelyek a legkevésbé jarultak hozza a
probléma kialakuldsahoz), ezért a méltanyossdg és az etikai dimenzié figyelembevétele
elengedhetetlen. Az éghajlatvaltozas problémajanak kezelésében a kibocsatas-csokkentés és az
alkalmazkodas egymast kiegészit eszkdzok: utdbbi elényei a kockazatok csokkentésében mar révidebb
tdvon is érezhet6k, de hosszi tdvon 6nmagdban egyik stratégia sem elegendd. A dokumentum
megallapitja tovdbba, hogy annak ellenére, hogy az alkalmazkodds elsésorban a helyi és nemzeti
eredményekre fékuszal, hatékonysaga az egyes irdnyitdsi rendszerek egyittmiikodésével javithatd.

Az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezményének 2015. évi, parizsi llésszakan (UNFCCC COP21)
elfogadott Parizsi Megallapodas |étrehozta az adaptacio globalis céljat: az adaptdacids kapacitasok és az
ellendllé-képesség fejlesztése, valamint a sériilékenység csokkentése mentén. A Megallapodds tovabba
biztositja a mitigacids és adaptacios intézkedések kozotti egyensulyt, és kimondja azt is, hogy megfelel6
kibocsatds-csokkentési vallaldsok mellett az alkalmazkodas koltségei csokkenthetdk, ezzel az adaptacios
eréfeszitések szikségessége és finanszirozasa is csokkenthetd. A Parizsi Megdllapodas elfogadasardl
52616 1/CP.21 COP dontés 0sztonzi az orszagokat regionalis adaptacids egyuttmiikodések fejlesztésére,
szlikség szerint regionalis adaptdcios kdzpontok és haldzatok létesitésére.

A Keretegyezmény elGirja a fejlett orszagok klimafinanszirozasi kotelezettségét a fejl6dé orszagok
irdnyaba. A Parizsi Megallapoddasban ez a finanszirozasi kotelezettség, mint a kibocsatas-csokkentési
cél és az adaptdcié megvaldsitasanak egyik eszkoze jelenik meg. Magyarorszag a Parizsi
Megdllapodas végrehajtasanak el&segitésére a Z6ld Klima Alap részére kordbban tett 1 milliard Ft-os
magyar felajanlas megerdsitésén tdl tovabbi 1 millidrd Ft-ot ajanlott fel kétoldalli és tobboldalu
kormanykdozi klimapolitikai céld felhasznalasra.

IV.2.2. Kapcsolddas az EU adaptacids klimapolitikdhoz

Az EU klimapolitikajaban az utdbbi évtizedben kezdtek el el6térbe keriilni az alkalmazkodassal
kapcsolatos torekvések. A kozosségi alkalmazkodasi intézkedések altalanos koncepciéjat a 2007-ben
elkészitett ,,Zold Konyv”'®, majd a 2009-ben kiadott ,Fehér Konyv”'® vazoltak. A Fehér Konyv négy
f6 téma - tuddsbazis er6sitése, a klimavaltozds hatdsainak az EU szakpolitikdkban vald
figyelembevétele, az adaptacid finanszirozasa, valamint a szélesebb nemzetkdzi adaptdcids
er6feszitések tdmogatasa — kapcsan 33 feladatot azonositott. Az id6kdzben folytatddd nemzetkozi
klimapolitikai targyaldsok, valamint az éghajlatvaltozasnak az eurdpai térséget érint6 hatasairdl és a

198 Alkalmazkodas az éghajlatvaltozashoz Eurdpaban — Az unids fellépés lehetGségei. Zold Konyv,COM(2007)354 végleges

109 p; éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodas: egy eurdpai fellépési keret felé. Fehér Kényv, COM (2009) 147
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sérilékenységrél sz616 2012-ben megjelent értékelés' is hozzajarult az EU alkalmazkoddsi stratégia-
tervezési folyamatdnak meggyorsitasahoz.

Az elGkészitést kovetben elkészilt az alkalmazkodasra vonatkozd unids célok és intézkedések

"1 A dokumentumot a Bizottsag

kerete: az ,Eghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodas EU stratégiaja
2013 aprilisaban fogadta el. Ennek altalanos célkitlizése az éghajlatvaltozas hatdsaival szembeni
rugalmas ellendlldsi, megujuldsi képesség (reziliencia) erésitése EU-szerte, illetve a tagdllamokban. A

tagéllami stratégiaalkotds elGsegitésére a Bizottsag Utmutatot készitett''?

, ami szerint a nemzeti
alkalmazkodasi programok készitéséhez vagy megujitasahoz fel kell mérni a tagdllam kilondsen
sérilékeny tarsadalmi—gazdasagi, ill. foldrajzi teriileteit, tovabba fontos a kockazatelemzések
elvégzése, a lehetséges alkalmazkodasi intézkedések koltségeinek és hasznainak értékelése. A
tagdllamoknak az e feladatokkal kapcsolatos el6rehaladasukrdl is rendszeresen tdjékoztatast kell
adniuk (a monitoringra vonatkozd elGirdsok alapjan). A tagallamok projektjeihez az unids
koltségvetésbdl is forrasokat biztositanak (pl. a LIFE program és a LIFE pénzlgyi eszkozok
segitségével). Emellett a tagallamoknak gondoskodniuk kell arrdl, hogy az éghajlatvaltozas hatasainak
kitett agazatok esetében a szakpolitikai programjaik figyelembe vegyék e hatdsokat és az
alkalmazkodas feladatait."> Tovabbi fontos épés, hogy az Eurdpai Parlament és a Tanacs kornyezeti
hatasvizsgalatra vonatkozé 2011/92/EU irdnyelve a 2014/52/EU iranyelvwvel mddosult. Ennek
értelmében a nagy projektek koérnyezeti hatdsvizsgalatdnak ki kell egésziilnie a projektek
éghajlatvaltozasara gyakorolt hatasaival és az éghajlatvaltozasnak vald kitettség elemzésével,

« s

egyidejlileg a tagallamoknak 2017. mdjus 16-ig kellett biztositaniuk a sajat jogrendszereikben.

Az unids alkalmazkodasi stratégia szamos konkrét cselekvési teriiletet hatdroz meg és feladatokat
jeldl ki mindenekel6tt a Bizottsag és tagallamok szamdra. Az adaptacids stratégia nyolc akciopontot
azonositott a szakterilet fejlesztésére:

. tagallamok 0sztonzése adaptdcids stratégidk |étrehozdsara;

. a LIFE program keretében a 2014-2020 kozotti id6szakban az adaptacids kapacitasfejlesztés
tdmogatdsa;

. az 6nkéntes varosi adaptacids stratégidk fejlesztésének el6mozditasa;

. a tudashidnyos teriiletek azonositasa az adaptacion beliil és a hidany felszdmolasa;

° a CLIMATE-ADAPT informacids platform tovabbfejlesztése;

. adaptacio integraldsa a Kozos Agrarpolitikdba és Kohézids Politikaba;

. kiilonboz6 infrastrukturdk klimavaltozasnak ellendllébba tételével kapcsolatos uUtmutatas

fejlesztése;
. a klimabiztos beruhdazasok érdekében Uj biztositasi konstrukcidk és mas pénziigyi szolgaltatasok
el6mozditasa.

1o Climate Change Impacts and Vulnerability in Europe. EEA report No 12/2012

(http://www.eea.europa.eu/publications/climate-impacts-and-vulnerability-2012)
111

Az éghajlatvéltozas hatasaihoz valé alkalmazkodasra vonatkozd unids stratégia. COM (2013) 216 végleges

2 Guidelines on developing adaptation strategies. Commission Staff Working Document, SWD (2013)

s Farago T.(2013): Nemzetkozi klimapolitikai egytuttmiikodés, Magyarorszag részvétele és feladatai. Grotius, 84 o.

http://www.grotius.hu/doc/pub/QZLCSC/2013-06-14_farago_tibor_grotius-e-konyvtar-59.pdf
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Fontos kiemelni tovdbba, hogy a 2014-2020-as EU-s koltségvetési ciklusban az Eurdpai Unids
koltségvetésb6l szarmazdé forrdsok 20%-at éghajlatvaltozassal kapcsolatos beavatkozasokra,

tevékenységekre kell forditani'', beleértve ebbe az alkalmazkodast és a mitigaciot egyarant'®.

Id6kozben az alkalmazkodassal kapcsolatos ismeretek, intézkedések, megoldasok informacidinak
kdzreadasa érdekében 2012-ben az Eurdpai Bizottsag Iétrehozott egy ,alkalmazkodasi” EU-portalt™®
is. A honlap célja a kiilonféle tagallami és helyi (telepiilési) kezdeményezések, j6 példak széles korben
ismertté tételén, a tudasmegosztason tul a tervezési folyamat elGsegitése is (pl. Adaptation Support

Tool)™Y.

«ses

alkalmazkoddsi kezdeményezéseket is. E célbdl hoztak létre a Mayors Adapt nev(i kezdeményezést,
amely szakmai és gyakorlati segitségnyujtassal és a forrdsokhoz valé hozzaférés eldsegitésével
tdmogatja az 6nkormanyzatok alkalmazkodasi beavatkozasait.

Intézkedések Magyarorszag éghajlati alkalmazkodassal kapcsolatos nemzetkozi
egyiittmiikodésekben valoé részvételének koncepcionalis kereteihez

1. Az adaptdci6 teriletén is meg kell erGsiteni az EU belsé klimapolitikai targyalasain a magyar
részvételt, fokozott hangsulyt célszer(i helyezni a klimadiplomaciai érdekérvényesités két-
és tobboldall eszkdzeire (V4, Karpatok Keretegyezmény, vagy MAERT).

2. Hattérintézmények, mUszaki és tudomanyos szervezetek bevondasaval ki kell terjeszteni
részvételiinket az adaptacidval kapcsolatos EU, OECD, ENSZ szakmai, szakmapolitikai
testileteiben.

3. A hazai éghajlati alkalmazkodasi monitoring kiépitése érdekében be kell kapcsolédni az EU
CLIMATE-ADAPT szakmai-szakértGi tevékenységeibe.

4. Az érintett orszdgok alkalmazkodasi gyakorlatainak 6sszehangolasa érdekében —a Parizsi
Megallapodasban foglaltaknak és Magyarorszagnak a vildg vizgazdalkodasdnak
fenntarthatdbbd tételét és a klimavaltozdshoz valé sikeres alkalmazkoddst célz6 ENSZ
Vizigyi EInoki Testliletében vald szerepvallalasanak megfelelve — |épéseket kell tenni
tematikus regiondlis adaptacids kdzpontok — példaul Duna vizgy(ijté adaptacids kdézpont —
|étrehozdsara.

IV.3. Az éghajlatvdltozas varhato magyarorszagi hatdsai a természeti
eréforrasokra

A magyarorszagi éghajlat megfigyelt és varhatd valtozasai (lasd 1.1. fejezet) alapvet6en
befolyasoljdk a kiemelten fontos természeti eréforrasokat is. Ezek kdzé tartoznak a vizek, a talajok, az
erddk és a bioldgiai sokféleség. Az éghajlatvaltozds hatdssal lesz az egyes természeti eréforrdsok
kozotti kolcsonods, bonyolult kapcsolatokra is, ismereteink e hatasokrdl azonban korlatozottak. A
valtozé klimatikus tényez6k kovetkezményeként fellépd, a vizsgdlt természeti er6forrasokat érinté

14 http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=HU&f=ST%2037%202013%20INIT
115

Az Eurdpai Unié tdamogatdaspolitikajardl bévebben lasd az V.1. fejezetet.

16 European Climate Adaptation Platform ,,Climate-ADAPT” (http://climate-adapt.eea.europa.eu/)

w http://climate-adapt.eea.europa.eu/knowledge/tools/adaptation-support-tool
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legfontosabb varhaté hatasok ismerete és azok tovabbi vizsgdlata nélkilézhetetlen az
alkalmazkoddképesség lehetdségeinek megismeréséhez. A természeti eréforrasokat érint6 varhatd
hatdsok a fenntarthaté fejl6dés megvalésitdsat is befolyasolhatjak.

IV.3.1. Vizek

A globalis melegedés kovetkezményeként Magyarorszag és a Karpat-medence éghajlata
melegszik, révid tdvon az évi kdzéphémérséklet varhatdéan 1-2,5°C-kal emelkedik. Az évi csapadék
valtozdsa bizonytalan, kisebb csdkkenése vagy novekedése egyarant lehetséges, varhaté az éven
belili atrendez6dés, né a téli-tavaszi és csokken a nyari-Gszi félévben hulld mennyiség. Az éghajlat
szélsGségesebb lehet, gyakoribba valnak az id6jarasi szélséségek, né a tartdssaguk és intenzitasuk,
ami noveli a rendkivili arvizek kockazatat. Hasonld valtozdsok varhatdk nagyobb folydink
hatdrainkon tuli vizgy(jtSiben is. A Duna fels6 vizgy(ijtGjében a gleccserek olvadasa lehet szamottevé
hatdssal a folyé vizjarasdra. A kisebb vizfolydsokon varhatdéan emelkedik a villdmarvizek kockazata.

Vizeink, vizfajtatdl fugg6en eltéré6 mértékben érzékenyek az éghajlatra, az idGjardsra, f6ként a
hémérséklet és a csapadék terlleti és idGbeli valtozasara. Torténelmi és kutatasi adatok igazoljak,
hogy a csapadék és a hémérséklet viszonylag kismérték(i vdltozdsa nagy hatdssal van a viz
korforgdsara: tobbéves idészakok atlagos évi csapadékai kdzotti 15-20 %-os eltérés, parosulva az évi
kozéph6meérséklet 1-2°C-os eltérésével az atlagos évi lefolyasban akdr 60 %-os kiilonbséget is

Y8 A vizgazdéalkodasi beavatkozasok ellenére a vizjarasban tobbnyire nemcsak

eredményezhet
kimutathaté az éghaijlat teriileti valtozatossaganak hatasa, hanem igazolhaté annak vizeinkben

torténd felerésodése.

Az éghajlatvaltozas jelentSs hatdssal lesz vizeinkre, sulyosbitja a nem éghajlati eredet( kedvez6tlen
hatasokat (teriilethasznalat valtozasai, novekvé kornyezetterhelés). A hatdsok feltardsara végzett
vizsgalatok tobb évtizedes multra tekintenek vissza, s az évtizedek soran sokat fejlédtek a vizsgdlati
modszerek. A fejlett kutatasi modszerek ellenére szdmos bizonytalansaggal kell szembesiiniink: eltérd,
egymasnak ellentmondd éghajlati forgatékdnyvek, a hidroldgiai modellek bizonytalansaga, a nem
éghajlati hatdsok korlatozott figyelembevétele, a modellek igazoldsanak korlatozott lehet6ségei, a
modelleredmények ellentmondasai, a hazai hatdsvizsgalatok alacsony szama. Az el6rejelzések
bizonytalansaga els6sorban a hatasok mértékében van, amelyek révid tavon tobbnyire nem jelentGsek
és aligha kiilonithet6k el egyértelmien a természetes valtozékonysag hatasaitdl.

A varhaté hatasok az alabbiak:

° Az atlagos évi lefolyas folydink tobbségén csdkken, varhatd az éven belili atrendezGdése, a
lefolyas télen ng, nydron csokken, hosszan tartd alacsony vizallas alakul ki.

. A sikvidéki folydk olvadasos arvizei kordbbra tolddnak, gyakoribba valnak az eséeredetd
arvizek, tet6z6 vizhozamuk novekedhet, az olvadasos arvizeké a vizgytijté fekvésétdl fliggéen
csokkenhet, vagy novekedhet.

. A kisvizgy(jt6k villdmarvizei gyakoribba valnak.
° A nagytavak vizmérlege romlik, gyakoribba valnak a tartds alacsony vizallasok.

118 Novaky B. (2005): Az éghajlatvéltozas hatasa a felszini és felszin alatti vizekre (VAHAVA alapozé tanulmany, kézirat).

G6doll6. 36 p.
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. A kisvizfolydsok vizhozama szélsGségessé valik, a csapadékhidnyos nyari id6szakban tartdsan
kiszaradhatnak.

° A beszivargas csokken, mérséklGdik a felszin alatti vizek természetes utanpdtlasa. Ez a negativ
hatds rovidebb-hosszabb tdvon karos kihatdssal lehet a felszin alatti aramlasi rendszerekre is,
ami az ivdvizkészleteink mellett a mélyebb elhelyezkedés(i dasvany-, gyégyviz- és
hévizkészleteinkre is kihathat.

. A talajvizszint sillyedése, a talaj romlé nedvesség-ellatottsaga noveli az aszalyhajlamot, né az
aszalyos évek gyakorisaga, az aszaly a maindl nagyobb térségre terjedhet ki.

° A talajvizszint sillyedése csokkenti a talajviztl fliggd felszini vizek vizutanpdtlasat.

° A belvizek alakuldsa bizonytalan, varhatdan szélsGségessé valik.

° A vizhémérséklet emelkedik, a jégjelenségek csdokkennek.

20. dbra: Magyarorszag vizeiben megfigyelt valtozasok

— ~— 32 —~ ‘.- 1_.. \;« Ty - SR : —— ‘\“‘“
Duna Eszaki-k6zéphegység h‘ .o Nei Prahuns

Evi lefolyés dtrendezbdése Csokkend évi lefolyas (Zagyva) A > oiv [ 0, ™

Csokkend nyari kisvizek Gyakoribb villamarvizek g 3 (R - a ',’

Névekvd vizhdmérsékiet y 2y,

Jégjelenségek csokkenése

A

Balaton és vizgyiijtSje Duna-Tisza koze Tisza és fébb

Csokkend hozzéfolyas (Zala) Csokkend lefolyas mellékfolydi I
Csokkend évi természetes vizkészlet Siillyed6 talajvizszint Csokkend évi lefolyas
Gyakoribb tartésabb alacsony vizallas Kiszdradé tavak Gyakoribb arvizek

Forras: Novaky (2013)119

A XX. szdzadban és kilénosen az utdbbi évtizedekben a vizeinkben megfigyelt (dm nem teljes
korlien vizsgalt) tendencidk tébbnyire j6 6sszhangban vannak a varhatd valtozasokkal (20. abra).
Tobb vizfolyason csdkkent az évi kozépvizhozam, a sikvidéki folydkon gyakoribba valtak a szélsGséges
arvizek, a kisebb vizfolydsokon a villamarvizek. A Balaton évi természetes vizkészlete jelent&sen
csokkent, a Duna vizhémérséklete a légh6mérséklethez hasonldéan 1926 és 2005 kozott — 1970-t6l
gyorsuld Gtemben — 0,6°C-kal emelkedett, a nagymarosi szelvényében a jégjelenségek id6tartama 2,5
hénaprél egy hdnapra zsugorodott, a Duna-Tisza kdze hatsagi részén a talajviz tartésan lesullyedt.
Esetenként jelent6s lehet a vizeket éré kdzvetlen emberi beavatkozas, a tarozdék (kisvizhozamok,

vizh6mérséklet, jégviszonyok), a vizkivételek (talajviz) hatasa is.

Vizeink esetében varhatdé éghajlati valtozasok tobbnyire kedvezé6tlenil hatnak az
Okoszisztémakra és novekvSé kockazatot jelentenek a tarsadalmi—gazdasagi rendszer szamos

s Novaky B. (2013): Az éghajlatvéltozas varhatd hatasaira vald felkészilés és alkalmazkodas lehet6ségei a

vizgazdalkodasban. NAS hattértanulmany. 63 p.
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teriiletén (Id. IV.4 fejezet). Alkalmazkodas nélkiil leginkabb sériilékenyek lehetnek az arvizekkel, s
féként a nagycsapadékok altal kivaltott heves arhulldmokkal fenyegetett térségek és telepuilések, a
hasznosithatd vizkészletek valamennyi fajtdja (hatdarokon belépd és helyben keletkez6 felszini
vizkészlet, felszin alatti vizkészlet), az GdulS téként hasznosuld nagytavak, valamint a vizi és vizes

120

Okoszisztémak. A sérilékenység alkalmazkodassal csokkenthetd Az alkalmazkoddas feladatai

megoszlanak a vizgazddlkodas és tarsadalom-gazdasag vizzel érintett szakteriletei kdzott.

AZ EGHAJLATVALTOZAS ViZGAZDALKODASI HATASAI

Az éghajlatvaltozas a vizgazdalkodas szakteriletei szamara is komoly kihivast jelent. A kihivas
nagysaga az éghajlatvdltozas és hatdsai feltaratlansagaban és bizonytalansagaban rejlik, mivel az
éghajlatvaltozas mértéke és lGteme olyan, amire torténelmi id6kbél nincs példa, ezért a mult kevés
tanulsdgul szolgdlhat a jov6 szamara. Az éghajlatvaltozds nem egyedili kihivds a vizgazddlkodas
szdmara, a téle flggetlendl jelentkezs, sokrétl, nem éghajlati hatasokkal egyiitt jelentkezik, az
éghajlati és nem éghajlati hatasok egymas kozt is bonyolult, alig feltart kapcsolatain keresztil hat. Az
éghajlat valtozasa Magyarorszdg vizgazdalkodasdra Aaltaldban kedvezétleniil hat, vagy

kedvezétleniil erdsiti a nem éghajlati hatasokat. Az éghajlati és nem éghajlati hatasok ardnya
szakteriletenként és térségenként is valtozik (8. tablazat).

120 Az éghajlatvaltozas hatdsara kialakuld hegy- és dombvidéki villdmarvizek veszélyeztetettségi értékelésérdl és az

ivovizbazisok sérilékenységérél készilt, a NATER adatain alapuld esettanulmanyokat ldsd a IV.5. Sérilékenység
fejezetben.
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8. tablazat: A vizgazdalkodas szakteriileteinek adaptacios eljarasai

Vizgazdalkodasi
szakteriilet

Proaktiv

Szerkezeti

Nem szerkezeti

Reaktiv

Vizkészlet-gazdalkodas

Térozas, felszin alatti vizek
felszini vizekbe vezetése,
vizatvezetés, dkoldgiai
vizigény biztositasa

Vizhasznalatok telepitése,
vizigény-szabdlyozas, hatdsagi
elGirasok, vizdij

Vizkorlatozas, ideiglenes
vizpotlas, él6vilag
menekitése

Vizmindség-szabalyozas

Szennyviztisztitasi hatarértékek
elGirasa

Ideiglenes vizpotlas

Arvizvédelem

Arvédelmi toltések, tarozok,
vésztarozok,
vizmegtartas/visszatartas

Artéri hasznositas korlatozasa,
el6rejelzés

Arvizvédekezés,
kitelepités

Teriileti vizgazdalkodas

Ontozés, vizpotlas lehets-
ségének biztositasa, vizellato
és vizelvezetd rendszerek
(csatorna, szivattyu, tarozo),
belviz tarozasa

Terllethasznalat valtas, mlve-
lés korlatozasa, el6rejelzés,
aszalymérsékld eljarasok a n6-
vénytermesztésben, fajtavaltas,
csapadékviz-tarozas a talajban

Belvizek ideiglenes
visszatartasa

Telepiilési
vizgazdalkodas

Meder karbantartas,
zaportarozok

Teruleti korlatozas, arvizi
el6rejelzés

Kitelepités

Folyo- és tégazdalkodas

Vizszintszabalyozas
vizereszt6 zsilippel és
tarozéval

Vizhasznalat korlatozasa

Ideiglenes vizpdtlas

Forras: Novaky (2013) alapjan sajat szerkesztés

Szamolni kell az egyes alkalmazkodasi eljarasok korlataival, aminek okai sokfélék: a hidrolégiai
folyamatok bonyolult kapcsolata, 6rokolt vizgazdalkoddsi rendszerek, miszaki okok, technoldgiai
ismeretek hidnya, gazdasagossagi megfontoldsok, magas koltségek, a fenntarthatdsag kdvetelménye,
kialakult vizhasznalati szokdsok. Szamolni kell azzal is, hogy esetenként az éghajlatvaltozas
kedvezG6tlen hatassal lehet magukra az eljdrasokra, pl. rontja a tarozas hidroldgiai feltételeit. Az
alkalmazkodas soran el6nyben kell részesiteni azokat a megel6zést szolgdld proaktiv, nem szerkezeti,
a rugalmas, sziikség szerint bévithetd eljarasokat, amelyek integraltan kezelik az éghajlatvaltozasbdl
fakadé problémakat, fGleg az arviz és aszaly problémait, harmonizalnak a terilethasznalattal, eleget

tesznek a fenntarthatdsag igényeinek™

. Sziikség lehet Uj, ma még kevéssé gyakorolt megoldasokra,
mint a csapadék és a helyi vizek visszatartdsa és hasznositdsa, a vizigények szabdlyozdsa, az arvizekkel

érintett tertleteken a terllethaszndalatok ésszer(i, fokozatos korlatozasa.

Az éghajlatvaltozas rovid tavon vdrhatd kedvezéStlen hatasai az alkalmazkodds ma ismert
kivédheték. Teljes,
bizonyossdgot azonban csak a részletes sériilékenységi és alkalmazkodasi vizsgalatok adhatnak,

eljarasaival nagy valdszintiséggel minden szempontbdl megnyugtato

amelynek kivalé eszkdze az integrdlt, adaptiv vizgazdalkoddsi tervezés. Az el6vigydzatossag elvét
szem el6tt tartva, igen sulyos kévetkezményekkel jaré hatasokhoz alkalmazkodni akkor is indokolt
lehet, ha a bekovetkezés valdszinlisége alacsony.

12 How should policies be adapted? Policy Document of Future of European Waters Conference, 23-25, March 2011,

Budapest, Hungarian Academy of Sciences
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A KIT is megallapitja, hogy a vizmérnoki strukturdlis eszk6zoknek, vagyis szamos vizi |étesitmény
bbvitésének jol latszanak a hatarai (nem lehet példaul a gdatakat a végtelenségig emelni). A
vizgazddlkodasban lecsapddd problémak nagy része nem kezelhet6 kizardlag vizmérnoki eszkdzokkel.
Alapvet6 feladat a KIT szerint is a tarsadalom és a viz viszonyanak az alakitdsa, a vizigény
szabdlyozasa. Felll kell vizsgdlni az arvizvédelmi igényeket (mérlegelt védelem és differencialt
biztonsag). Megkerilhetetlen feladat a muivelés korladtozasa belvizjarta terileteken, de a telepilések
fejlesztése soran is kiemelt figyelmet kell, hogy kapjanak a fenntarthato vizgazdalkodas szempontjai.
A fenntarthatd vizgazdalkodas kialakitdsa tehdt nem csupan vizgazdalkodasi, vizmérnoki feladat,
hanem mélyrehaté gazdasagi, tarsadalmi valtozdsokat, szemléletvaltast igényel. Ehhez
nélkilozhetetlen a széleskor( tarsadalmi parbeszéd.

IV.3.2. Talaj
TALAJ ES TALAJIKEPZO TENYEZOK

LA talaj a Fo6ld legkiilsé szilard burka, amely a névények termdéhelyéiil szolgdl. Alapvetd
tulajdonsdga a termékenysége, vagyis az a képesség, hogy kellé idében és sziikséges mennyiségben

képes elldtni a névényeket vizzel és tdpanyaggal”*?

. A talajképz6dés alapanyaga a talajképzé6 kézet,
melynek fizikai, kémiai, foldtani és asvanytani tulajdonsagai alapvet6en hatarozzak meg a kialakulo

talaj minGségét és szelvényfelépitését.

A talajok mennyiségét és minGségét egy adott térségben a talajképzé tényez6k (a foldtani, az
éghajlati, a domborzati, a bioldgiai tényez6k és a talajok kora) jelenléte, sulya, ardnya, 6sszhangja és
kolcsonhatdsa hatarozza meg, de nagyban befolyasolja a talajra hatd antropogén tevékenység is.

Az éghajlati tényez6k a h6mérséklet, a csapadék és a szél. Ezek dinamikaja és intenzitasa azon
tul, hogy az adott térség talajanak mennyiségét, min&ségét és fejlédését befolyasolja, hatassal van a
talajon él6 novényekre is. A domborzati tényez6k mdodosithatjak az éghajlati elemek hatasat az adott
térségben, meghatdrozzak a talajviz dramlasi iranyat és sebességét, hatnak a névényzet alakuldsara
és életfeltételeire. JelentGs hatdsuk lehet a talajpusztuldsra. A talajon és a talajban él6 él6lények
tevékenysége kozvetlentl és/vagy kozvetve fejti ki hatdsat, meghatarozva az adott térségben a talaj
f6 tulajdonsagait, elsésorban humuszanyaganak mennyiségét és minéségét. A talajképz&dés sordn
lejatszédo fizikai, kémiai és bioldgiai folyamatok idGigényesek, igy hatdsuk az idésebb talajokban
fokozottan érvényesil. Nem hagyhaté figyelmen kivil az emberi tevékenység sem, mint a talaj
fejl6dését, mennyiségi és minGségi alakuldsat befolydsolo, alakitd, kezdeményez6 tényezd sem. A
talajdegraddcids folyamatok a kovetkez6k:

° Fizikai folyamatok: erézio, deflacio, lejtémozgasok, arviz, belviz;

° Kémiai folyamatok: savanyodas, szikesedés, szerves anyagok mennyiségének csokkenése;
. Bioldgiai folyamatok: bioldgiai sokféleség csokkenése, humuszanyagok lebomlasa;

. Antropogén folyamatok: szennyez6dés, tomorddés, helytelen talajmdvelés.

12 Stefanovics P, Filep Gy., Flleky Gy. (2010): Talajtan. Mez6gazda Kiadé. Budapest, 470 p.
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KLIMAVALTOZAS HATASARA BEKOVETKEZO VALTOZASOK ES A TALAJITIPUSOK ERZEKENYSEGE

A klimavdltozds kovetkezményeként fellépd hatasok kozil a talajok esetében a legjelentfsebbek
a hirtelen lezdduld csapadék (erdzid), az olvadé hd (talajszerkezet leromlas, belviz, erézié), a
szélviharok (deflacié), valamint az aszaly és szdrazodas (erdzid, deflacid, szervesanyag-tartalom
csOkkenése).

Az egyes talajtipusok klimavéltozassal szembeni érzékenysége kiilonb6z6. Azok a talajok,
amelyek érzékenyebbek a kiszaradasra, az erdzidéra, vagy a nedvességviszonyok éves ritmusdnak
valtozasara, a klimavaltozdsra is érzékenyebben reagdlnak. Ide tartoznak a vaztalajok és a
k6zethatdsu talajok sekély termdrétegiik miatt; a szikes talajok, a réti talajok, a laptalajok és az
ontéstalajok pedig a kialakuldasukat és tulajdonsdgaikat meghatdrozd vizhatds miatt. A felsorolt
talajtipusok egy része nem tartozik a mezdgazdasagi szempontbdl legértékesebb tipusok kozé, ezért
az ezekhez a tipusokhoz esetlegesen kapcsolédd védett természeti teriiletekre fokozottan érdemes
figyelni a természetvédelmi karok megel6zése miatt. A mezdgazdasagi szempontbdl értékesebb
barna erdé6talajok és csernozjom talajok a nem moivelt terileteken kevéssé érzékenyek nagy
vastagsaguk és magas szervesanyag-készletik miatt, hacsak a lejt6éviszonyok nem kedveznek
erdzidnak.

A mivelt terlileteken az antropogén bolygatasnak kdoszonhet6en nagyobb a talajok kornyezeti
érzékenysége. A nem megfelel6 talajmuvelés, felszinboritas és vizelvezetés novelheti az erdzid
veszélyét, a vizgazdalkodasi beavatkozasok a talajok szikesedését okozhatjak. Tulzott vizb&séget
eredményeznek, vagy okozhatnak kiszaradast is. A klimavaltozas kdvetkeztében fokozott sebességgel
zajlanak a lebomldsi folyamatok, amelyek kihatassal vannak a talajok humusztartalmara,
termékenységére is.

TALAJMINGSEG-VALTOZAS PROGNOZIS

A jelenlegi ismeretekre, valamint a Nemzeti Alkalmazkodasi Térinformatikai Rendszerben
elérheté adatokra és informacidkra alapozva meg kell hatdrozni, hogy adott koézigazgatasi
egységenként a klimavaltozas milyen valtozdsokat okozhat a talaj mindségében, milyen pozitiv,
illetve negativ hatdsok érhetik az adott térség talajat, s ezek hogyan valtoztatjdk meg az okszer(
terlilethasznalatot. A progndzis soran figyelembe kell venni a felszini és a felszin alatti vizek
talajtermékenységben jatszott kiemelt szerepét. Célszer( arra is tekintettel lenni, hogy a természeti
és kozigazgatdsi hatarok nem esnek egybe, ezért a kdzigazgatasi egységek értékelésénél szamolni kell
a kérnyezd térségi hatasokkal is.

A talajminGségi prognazis elkészitését jarasonként a kovetkezd adatokra kell alapozni.

. Foldrajzi informacidk: a teriilet kiterjedése, domborzata, vizrajza, geomorfoldgiai jellemzdi, a

teleplilés- és uthaldozat, néps(rlség, a lakoteriletek jellege, gazdasagi jellemzék,
mezGgazdasagi jellemzése, felszinboritottsaga;

° Foldtani informacidk: a helyszin foldtani adottsagai, a felszini—felszinkdzeli foldtani
képz6dmények; a talajképzd lledék tipusa és elterjedése; a talajviz mélysége, tengerszinthez
viszonyitott helyzete, Gsszes oldott anyag tartalma és kémiai tipusa; a terllet erdzio- és
deflacioveszélyeztetettsége, 6ntozhetGsége, savanyodas- és csuszasveszélyeztetettsége;

144



NEMZETI EGHAJLATVALTOZASI STRATEGIA

. Meteoroldgiai informaciok (célszer(ien éves és havi, sziikség esetén napi bontasban megadva):
hémérséklet, csapadék jellege, mennyisége, intenzitdsa, éves eloszlasa, parolgds, napfényes
orak, uralkodd szél irdnya, er6ssége;

° Talajtani informdciok: a talajok tipusa és elterjedése; a talajok tulajdonsagai (pl. fizikai
talajfélesége, aggregaltsaga, tomd&dottsége, a humuszos réteg vastagsdga, a talaj szervesanyag-
készlete, kémhatdsa, rétegzettsége); a talaj vizgazdalkodasa (mely az elGbbi talajparaméterek
altal meghatarozott).

IV.3.3. Bioldgiai sokféleség

A természetes 0koszisztémak szamos alapvet6 szolgaltatast (génmegébrzés, kornyezeti stabilitds,
vizhaztartas szabalyozasa) nyujtanak, amelyek a tarsadalom miikodéséhez és jélétéhez alapvetéen
hozzajarulnak. Az éghajlatvaltozds mas antropogén hatdsokkal egyiitt vildgszerte jelentds hatast
gyakorolhat az 6koldgiai rendszerek mikodésére, és ez potenciadlisan sulyos kdvetkezményekkel
jarhat az emberiség szdmdra. A veszélyeztetettség mértékének csokkentéséhez meg kell ismerniink
az Okoldgiai rendszereket veszélyeztet6 folyamatokat, a veszélyeztetettség mértékét, és fel kell tarni
a sebezhetGség mérséklésének a lehetdségeit. A feltart lehet&ségek az éghajlatvaltozdsra vald
tudatos felkésziilés, az alkalmazkodas eszkoztaranak fontos elemei lehetnek.

A természetes és természetkozeli él6helyek az 6koszisztémak a klimaszabalyozd, a vizhaztartas-
szabalyozd és az erdzidvédelmi szolgaltatasokon keresztil képesek lehetnek a klimavaltozas
hatdsainak mérséklésében, a vizhaztartds szabdlyozds és erdzidvédelem tdmogatdsaban. A
természetes és természetkozeli 6koszisztémak meglrzése és a degradalt 6koszisztémak helyredllitasa
(EU Biodiverzitas Stratégia célkit(izése), mint megel5z6 tevékenység, kulcsfontossagu a klimavaltozas
hatasainak mérséklésében.

Az éghajlatvéltozas igen kiterjedt és mélyrehatd véltozasokat fog okozni a globdlis 6koldgiai
rendszerben. Az éghajlat tobbféle mdédon, tobb szinten is hatdssal van az élGvilagra: az egyes egyedek
életfolyamataira, a populdciok dinamikajara, a fajok elterjedésére, az 6koszisztémak szerkezetére és
miikodésére is. A varhatd véltozasok'”® kore az elterjedten hasznélt csoportositast kovetve, a
kovetkez6:

o  Fiziologiai hatasok: A megvaltozd kiils6 koriilmények (CO,-koncentracié, hémeérséklet,
vizellatottsag) kozvetlen hatdssal vannak a fajok életfolyamataira, igy az éghajlatvaltozas
kovetkeztében valtozasok varhatok az egyes egyedek ndvekedésében, testfelépitésében,
szoveteiben vagy bioldgiai produktivitasaban.

e  Fenoldgiai hatasok: Hatarozott szezonalitdssal rendelkezd terileteken az élGlények tobbsége
életszakaszait a kornyezet legfontosabb eseményeihez, az évszakok valtozasahoz id6ziti, amely
fajonként kiilonb6z6, evolucidsan optimalizalt kiiszobértékek segitségével torténik. Az éghajlat
maodosuldsa a kiiszobértékek, és ezen keresztiil a populacidk életmenetének megvaltozasaval
jar.

e Fajok elterjedésének valtozasai: Az éghajlati viszonyok megvaltozdsaval az egyes populdcidk
méretének és foldrajzi elterjedésének valtozasai varhatdk. Ez a folyamat egy adott helyen

1 Hughes, L. (2000): Biological consequences of global warming: is the signal already apparent? Trends in Ecology

and Evolution 15, pp. 56—61.
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szemlélve a fajok gyakorisdganak megvaltozasaként, illetve fajkihaldsoknak vagy uj fajok
megjelenésének a formajaban érzékelhet6. Kilondsen nagy problémat jelenthet, hogy a
megvaltozott éghajlati viszonyok hatdsdra a hazdnkban jelenleg is megtaldlhaté vagy a hazanktél
délebbre fekv6 orszagokban mar megjelent, tobbnyire mas kontinensrél szdrmazé, idegenhonos
invazios fajok (6zonfajok) még inkdbb elterjednek, és hazadnk természetes életkozosségeit
jelent6ésen atalakitjak. E folyamatok a természetvédelem mellett szamos szakterilet (pl. emberi
egészség, mezGgazdasag, erdészet) szempontjabdl kulcsfontossagu kockazatokat jelentenek.

o  Okoszisztémak miikodésének és szolgaltatasainak médosuldsa: A fizioldgiai, fenoldgiai és
elterjedésbeli valtozdsok kovetkeztében az egyes fajok kozotti kompeticids, taplalkozashalézati és
szukcesszids viszonyok atrendezédése is varhatéd, amely az O©koszisztémdk stabilitasara,
szerkezetére, szolgaltatasaira és alkalmazkoddképességére is jelentds hatdst gyakorolhat.

e Evoluciés adaptacio: A megvaltozd korilményekhez jobban alkalmazkodd Uj genotipusok
megjelenése és a populacidk genetikai strukturdjanak fokozatos atalakuldsa mutdcidk és
természetes szelekcié révén. Ez a folyamat hosszabb tdvon az élGvilag legfontosabb
alkalmazkoddsi mechanizmusat jelenti, a jelen éghajlatvaltozas idGskalajan nézve azonban
varhatéan nem lesz jelentds.

A lehetséges valaszreakciok ilyen formaban vald csoportositdsa szinte természetes moédon koveti
az él6vilag szervez6dési szintjeit (egyedek, populdcidk, kozosségek). Az egyes szinteken megjelené
hatdsok kovetkezményei azonban nem korlatozédnak feltétlenil az adott szintre, hanem
el6fordulhatnak a szinteken végiggordiilé hatasok is. A folyamatot jél szemlélteti példaul, hogy (1) a
populacié/faj-szintli valtozasok bekbvetkeztéhez az éghajlati hatasoknak meg kell haladniuk az egyes
egyedek tlirGképességét, illetve (2) a kozosség érdemi szerkezeti vagy funkcionalis atalakulasahoz

. Ez azt

pedig az egyes fajokat ért hatdsoknak kell atlépnilik egy kritikus reziliencia-kiisz6bot
eredményezi, hogy az okoldgiai rendszerek képesek lesznek bizonyos mérték(i valtozasokat
kiilonosebb kovetkezmények nélkil is toleralni, a valtozasok el6rehaladtdval azonban a kiiszobdk
jelenléte el6revetiti a hirtelen, ,katasztrofalis” datalakuldsok lehet6ségét. Magyarorszdgon a
kozeljovében a kdzosségek atrendez6dése és a fajok elterjedésének valtozasai jelenti a legnagyobb
kockazatot, ami varhatéan szamos faj regionalis kihalasaval, illetve (j fajok (koztiik karokat okozd

idegenhonos invazios fajok) megjelenésével fog egyiitt jarni.

Mivel Magyarorszag alapvetéen két nagy életfoldrajzi 6vezet (a mérsékelt 6vi lombos erddk és az
erd@ssztyep biom) hatarvidékén helyezkedik el, igy varhatd, hogy él6helyeink j6 része kilondsen
érzékenyen fog reagalni az éghajlati ovek eltolédasara. Az éghajlatvaltozds él6hely-alakitd hatdsa
hosszabb tavon a hazai természetes és természetkozeli él6helytipusok tulnyomd tobbségét, mintegy
80%-at (75 vizsgalt él6helybdll 60-at) veszélyezteti. A fontosabb hazai kdzosségek (6koszisztémak,
él6helyek) kozil a klimazonalis erd6tarsulasok (biikkésok, gyertydnos tolgyesek, cseres tolgyesek) és
az lide gyepek (hegyi rétek, kaszalorétek) éghajlati veszélyeztetettsége modellezéssel is kimutathato.
A 2016-ban lezarult, ,A Nemzeti Alkalmazkoddsi Térinformatikai Rendszer (NATER) kiterjesztése az
agradr szektorba” (AGRATER) projekt keretében vizsgaltak egyes természetes él6helyek — példaul a
természetkozeli gyepek — klimavaltozassal szembeni sériilékenységét, amelynek eredményei a IV.5
fejezetben keriilnek ismertetésre.

124 Scheffer (2009): Early-warning signals for critical transitions. Nature, 461(7260), pp. 53-59.
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Az éghajlatvaltozas a vizellatottsdag csokkenése révén varhatdan igen kedvezétlenll fogja
befolyasolni a lapi élGhelyek (laprétek, laperddk), valamint részben a mocsari és artéri éléhelyek
fennmaradasat is. A kisvizfolydsok és allévizek id6szakos kiszaraddsai veszélyeztetik a vizt6l fliggd
életkdzosségek fennmaraddsat. A tlzek esetleges gyakoribba valasa szamos él6helyen fokozhatja a
veszélyeztetettséget. Az éghajlatvaltozas felgyorsithatja a fajok vandorlasat, és a jelenleg is
problémds 6zonfajok elterjedését megvaltoztathatja, segitheti. A hazankban jelenleg is el6forduld,
idegenhonos, de nem invazids fajok 6zonfajja valhatnak, illetve Uj 6zonfajok jelenhetnek meg, mivel a
természetes életkozosségek sérilékenyebbé valdsdval megnovekedhet az dltaluk benépesithet6
teriilet. Az idegenhonos invazids fajok térnyerése dltaldban a természetes életkdzosség bioldgiai
sokféleségének csdkkenésével jar. Kiilonosen a kis elterjedés(i és a szlk 6koldgiai tlréképességi
Gshonos fajok veszélyeztetettek, koziliik is ki kell emelni a bennszilott (endemikus) és a specialista
fajokat.

Az éghajlatvaltozas varhatd okoldgiai hatdsainak a bemutatott, szervezédési szinteken alapuld
csoportositdsa mellett |étezik még egy fontos praktikus csoportositas is, mely nem annyira a hatasok
viselGin, hanem a kivalté mechanizmusokon alapul:

° Kozvetlen hatasok: amelyek esetében az éghajlati elemek (elsGsorban a hémérséklet és a
csapadék kilonbozé jellemzbinek) megvaltozasa kdzvetlenil gyakorol hatast az egyes egyedek,
populdcidk és kozosségek folyamataira.

° Kozvetett hatasok: olyankor jonnek létre, amikor az éghajlati valtozasok altal a fizikai vagy
tarsadalmi kornyezetben okozott valtozasok kozvetve gyakorolnak hatdst a természetes
él6vildgra. E hatdsok gyakran id6ben vagy térben elkllonilten, késleltetve jelentkeznek a
kivaltdé éghajlatvdltozdshoz képest (az Alfold-peremi hegységek csapadékviszonyainak
megvaltozasa jelentls késleltetéssel komoly atrendez6déseket eredményezhet a felszin alatti
vizek aramlasdban és ezaltal az Alfold lapi és szikes él6helyeinek életkorilményeiben).

Kilénosen lényegesek lehetnek azok az antropogén kozvetett hatasok, melyeket az ember idéz
el6 azaltal, hogy a tarsadalom vagy a gazdasag m(kodése reagdl az éghajlatvaltozasra, hiszen még az
éghajlati adaptaciés vagy mitigacids intézkedéseknek is lehetnek pozitiv vagy negativ okoldgiai
(mellék)hatdsai. E hatasok az 0Okoldgiai szervezddési szintek, illetve a sérilékenységi
hatdsmechanizmus  (érzékenység, varhatdé  hatds, alkalmazkoddképesség)  bdarmelyikén
jelentkezhetnek, és jelentSs befolyast gyakorolhatnak a folyamatok menetére. Eppen ezért az
okoldgiai rendszerek éghajlati sériilékenysége szempontjabol az antropogén kozvetett hatasok
ismerete, illetve befolyasolasa az egyik legjelentGsebb, leghatékonyabb, legjobban tervezhet6
beavatkozasi pontot jelenti.

IV.3.4. Erd6k

Magyarorszagon jelenleg 2,06 millié hektar az Osszes erdégazdalkodasi célt szolgald teriilet,

125

amelynek 94%-at (1,94 millié ha) boritja fadllomany . A fadllomannyal boritott, illetve erd&sitésre

kotelezett terliletek alapjan az orszag erddsiiltsége 20,8%, amely alacsonynak tekinthet6 az eurdpai

1 Erdévagyon és erdégazdalkodas Magyarorszagon 2015. Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal, Erdészeti

Igazgatdsag. Budapest, 2015.

147



NEMZETI EGHAJLATVALTOZASI STRATEGIA

unids atlaghoz (42,4%)"® viszonyitva. A klimavaltozas hatasara sérilhetnek az erdék ckoszisztéma
szolgdltatasai (pl. szénmegkots képesség; biodiverzitas; édesviz készletek szabalyozasa; talajvédelem;
erddk rekredcids értéke; faanyag és egyéb erdei melléktermékek; erd6k levegltisztitd képessége,
stb.) Az erdGknek tovabba fontos szerepiik van a megfelel6 talajarnyékolasban is.

A 2016-ban lezadrult AGRATéR projekt keretében vizsgaltdk Magyarorszdg erdGs terlleteinek
klimavaltozassal szembeni sériilékenységét is. A kutatds eredményei a IV.5 fejezetben keriilnek
ismertetésre.

Az erd6k kiemelten fontos szerepet jatszanak a légmozgdsokban és a viz korforgdsaban, ebbdl
addéddan mérsékelhetik a szélsGséges helyi klimaviszonyokat, a sivatagosodast és a vizbiztonsagi
problémakat is. Az erd6k kedvezd mikro- és mezoklimatikus hatdsait erésithetik az erd6telepitések és

erdéfelujitasok, illetve az egyéb zolditési megoldasok (pl. agrariumban mezévéda fasitas)*’.

VARHATO KOZVETLEN ES KOZVETETT HATASOK
Varhato klimavaltozas (a mérsékelt éghajlati 6vezet, kontinentalis éghajlaton):

e Kb. 1-2,5°C-os hdémérsékletemelkedés esetén a rligyfakadas egyre kordbbra keril
(évtizedenként atlagosan 1-3 nappal), a lombhullas pedig évrél-évre kés6bb kdvetkezik be (1-2

22 Ennek kovetkeztében a fik novekedési idészaka évtizedenként &tlagosan 2

nap/évtized)
nappal hosszabbodik, ami a megemelkedett CO,-szint mellett szintén hozzajarul a novények
nagyobb produkcidéjahoz, megfelelé vizmennyiség esetén. Ez szerencsés esetben novelheti a
szervesanyag-produkcidt. Azonban az enyhébb telek kdvetkeztében csokken a fak hideg elleni

védekezbképessége, amely fokozhatja sériilékenységliket a fagykarra.

e Nyaron csokken6 mennyiségli, egyszerre nagymennyiségben lehullé csapadék, éves szinten
csokkené csapadék. Magyarorszagon (mérsékelt kontinentdlis éghajlaton) a hémérséklet
novekedése csokkend csapadékmennyiség esetén aszdlyhoz vezet. Az aszaly csokkenti a fak
novekedését (novedékét), igy a szénmegkotést és tarolast, szélséséges esetben a faegyedek
leromlasat, pusztuldsat okozhatja. A varhatdan télen és tavasszal egyszerre nagy mennyiségben
lezdduld csapadék megndveli az arvizek esélyét. Az arvizek tavasszal, a novekedés id6szakaban
legkdrosabbak a fak szdmara, az ekkor keletkez6 sériilések akar a fa pusztuldsdhoz is
vezethetnek. Mindezek miatt az erdészeti vizgazddlkodas fejlesztésére kiilénds hangsulyt kell
fektetni, amit az erd6-potencial meg6rzése és helyreallitasa a talaj- és erdzidvédelmet szolgald
erdégazdalkoddsi moédok Gsztonzése révén lehet elérni.

o  Szélkarok, jégkarok valdszinliségének novekedése. A vihar, szélkar, jégkar gazdasagi hatasa
kiilondsen sulyos lehet az erd6kben, mert egyszerre nagy mennyiségi, csokkent érték( faanyag
rovid id6 alatt torténd kitermelését (kimentését) teszi szlikségessé, veszélyezteti az egyenletes
faellatast, tovabbi, biotikus karositasok gécpontja lehet, ami szamottevs erdékarokat okozhat
(pl. szukarok), tovabba jelentds az értékvesztés és az Ujra erdGsités is koltsége.

126 Agriculture, forestry and fishery statistics 2014. Eurostat Statistical books. Luxembourg: Publications Office of the

European Union, 2015.
127 1537/2016. (X. 13.) Korm. Hatarozat a 2016-2030 kdzétti idészakra sz616 Nemzeti Erdéstratégiardl
Scheifinger, H., A. Menzel, E. Koch, Ch. Peter and R. Ahas (2002): Atmospheric Mechanisms Governing the Spatial
and Temporal Variability of Phenological Observations in Central Europe. International Journal of Climatology, 22, pp.
1739-1755
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Biotikus kartev6k megjelenése. Kozép-Eurdpaban kiléndsen a hdémérsékletemelkedés
kedvezhet a kdartevék elszaporoddsanak, kilonos tekintettel a megnodvekedett vegetacids
id6szakra és az enyhébb telek kovetkeztében a tulélé egyedekre, petékre, larvakra. A
hémérsékletndvekedés egyes egzotikus, a teriileten addig ismeretlen fajok megjelenését is
eredményezheti. Szamitani kell — és erre mar Magyarorszag esetében is volt konkrét példa a
gyapjaslepke 2004-2006. évi, kordbban soha nem ldtott mérték(i tomegszaporodasaval — egyes
karositoknak a szamukra kedvez6bb iddjarasi feltételek miatti tOmeges elszaporodasadra,
amelyet az allomanyok gyengébb ellendlld képessége is el6segithet. Meg kell jegyezni
ugyanakkor, hogy szamos kartevé faj esetében nem ismert, hogy hogyan reagdl majd a
hémérséklet, a fogadd faj, a taplalék, és csapadékviszonyok valtozasdra, ezért sok a
bizonytalansag a rovarok és egyéb kérokozdk varhaté elterjedésével kapcsolatosan.

Az utébbi évtizedekben tobb olyan, meleg- és szarazsdgkedvelGnek ismert rovar okoz ndovekvé
karokat, melynek erdévédelmi szerepén tul human-egészségligyi és mezégazdasagi jelentésége
is van. llyenek példaul a gyapjaslepke (Lymantria dispar), az aranyfaru lepke (Euproctis
chrysorrhoea) és a bucsujaro lepke (Thaumetopoea processionea). Az elmult években szamos
uj, idegenhonos invazids kartevé és korokozé jelent meg és terjedt el Magyarorszagon. Ezek
némelyike mar most is jelent&s karokat okoz, és varhaté, hogy a jov6ben jelentGségiik tovabb
fog ndvekedni.

Aszalyos teriileteken erdétiizek kialakuldsanak a veszélye. Az erd6tiizek varhatéan leginkabb a
dél-eurdépai teriletekre jelenthetnek fokozott veszélyt, ugyanakkor Magyarorszdgon a
felmelegedés és az aszalyok fogékonnya tehetik az erd6ket az erd6tiizekre.

Klimazonadk vandorlasa, a biodiverzitas csokkenése. A klimavaltozas hatasara az Gshonos
fafajaink elterjedést meghatarozo, az éves csapadékkal és atlag hGmérséklettel (juliusi 14. 6ras
légnedvességgel) jellemzett klimazéndk északi és a magasabb tengerszint( teriletek iranyaba
vandorolnak. A klimazéndk vandorlasdnak prognosztizalt iteme messze meghaladja a fafajok
terjeszkedésének litemét, ezért a kedvezGtlen klimazéonaban ,ragadt” fafajok, erdGtarsuldsok
fennmaraddsa csak bizonytalan ideig lehetséges. Mar most torekedni kell a jévében varhaté
klimatikus viszonyoknak megfelel6, lehet6leg elegyes fadllomanyok kialakitdsara. Az
erdégazdalkodas eszkozeivel segiteni kell a klimavaltozas kdvetést biztositd migraciot. Az eddigi
vizsgdlatok alapjan az eurdpai bikk és a tolgy varhatdan rosszabbul fog reagdlni a
hémérsékletvaltozasokra, mig a cser varhatéan kevésbé bizonyul érzékenynek a vizhianyra,
ezért a cseres allomanyokat varhatéan kevésbé befolyasolja a ndvekedé vizhidny. A jelenlegi
kedvez6tlen irdnyd klimavaltozas hatdsdra lucfenyveseink legyengiltek, nedvkeringésik-
gyantatermelésiik lecsokkent, ezért jelentds pusztitast okoznak a szufélék. Kiilondsen igaz lehet
ez az egykord monokultiras hegyvidéki allomanyokra Kozép-Eurdpaban, ahol mar most is
kiilondsen nagy karokat okoznak a szufélék a fokozott vizhidny és viharkarok kdvetkeztében. A
tobb fafajbol allo, elegyes allomanyok létrehozasa hozzajarulhat az erdék az éghajlatvaltozas
varhatd hatasaival szembeni tulél6képességének néveléséhez.

Az erddgazdalkodas jovedelmezGsége az éghajlatvaltozas mértékének fliggvényében
kiilonboz6képpen valtozhat. A hazai komplex 6konédmiai modellbe vont erd6gazdasagokban a
jovedelemkiesés még enyhe kimenetel( klimavaltozds esetében is szdmottevs, kdzepesen erés
(1,7°C nyari atlagh6mérséklet-emelkedés) valtozas esetén a jovedelemkiesés mértéke pedig
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mar olyan nagysagrend(i, ami megkérdéjelezi a gazddlkodas rentdbilitasat is. Kritikus fafajok a
biikk és a tolgyek, ezek termesztésének jovedelmezbsége csokkenhet a legnagyobb mértékben.

. Szaporitéanyag-gazdalkodas és fafajpolitika. A hazai erdémivelés teend@ire varhatéan a
hémérséklet-emelkedés és csapadékhiany mellett az extrém idGjarasi események gyakorisaga,
illetve kiszamithatatlansaga lesz meghatarozé hatassal. A természetvédelem és a fenntarthaté
erd6gazddlkodas érdekében egyrészt tdmogatni kell a helyi természetes erdéfeldjitasi médokat,
illetve mesterséges felljitds és potlds esetén — az esetleges szélsGségesebb termdéhelyi
viszonyokhoz jol alkalmazkodott és feltehet6en tovabbra is alkalmazkodni képes -
szaporitdanyag-forrasok alkalmazdsat, masrészt azokon a terméhelyeken, ahol az mar nem
teszi lehet6vé a megfelel6 mennyiségl és minGségl szaporitdanyag megtermelését, ott széles
tlr6képességl, valamint szdrazsagtliré szaporitd-anyagot kell felhasznalni. Mindezeket
figyelembe véve fontos a hazai génforrdsok, génbanki gyljtemények fenntartasa, megévasa.
Kilénosen fontos emiatt az Gshonos fafajokbdl allé6 erd6allomanyok teriletének névelése,
erd6telepitések soran Gshonos fafajok és helyi génkészletli szaporitéanyaggal torténd feldjitas
elényben részesitése az dkoldgiai és klimatikus viszonyok figyelembe vételével, adaptiv kezelés
megvaldsitasaval. A klimavaltozas varhatd hatasait ezért be kell épiteni az erdészeti termShely
értékelési rendszerbe, a szaporitdanyag gazdalkodasba az erd6k ellendllé képességének,
stabilitasanak novelése érdekében.

IV.4. Az éghajlatvaltozas varhato human és tarsadalmi—-gazdasagi
kévetkezményei kiemelt szakteriileteken

A Nemzeti Alkalmazkodasi Stratégia célja Magyarorszag éghajlati alkalmazkoddképességének
megerdsitése, a felkésziilés esélyeinek javitdsa. Célszerd szem el6tt tartani, hogy az
éghajlatvaltozassal nemcsak a kdzvetlen klimatényez6k hatasai jelennek meg, hanem kdzvetett, azaz
a természeti er6forrdsokban bekdvetkez6 vialtozdsok hatasaibol adédd komplex tarsadalmi—
gazdasagi kovetkezmények is felléphetnek. Ennek figyelembevételével a jelen fejezet a kozvetett,
komplex hatdsokra is fokuszal.

IV.4.1. Emberi egészség™®®

A 2013 &prilisdban kézreadott Unids Alkalmazkodasi Stratégia™® az éghajlatvaltozasbél fakadé
legjelent6sebb kockazatok kozétt emliti a magas hémérsékletbdl (h6hullamok kodvetkeztében)
adddo halalesetek és megbetegedések kiilonb6z6 vonatkozasait. Az éghajlatvaltozas kovetkeztében
jelentkezd, eddig még nem, vagy csak ritkan tapasztalt nagy intenzitdsu, id6tartamu, gyakorisagu
vagy hirtelen atmenettel bekovetkez6 idGjaradsi események gyakoribbd valdsa miatt az emberi
egészség reverzibilis és irreverzibilis valtozasai kbvetkezhetnek be.

A klimavaltozas hatdsdra varhatéan gyakoribb és intenzivebb héhullamokra kell szamitanunk. A
héhulldmok az idGseket, és a sziv- és érrendszeri megbetegedésekben szenveddket kiilondsen
veszélyeztetik. A NATéR tarsprojektjeként az Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat vezetésével valdsult

129 A fejezet a kovetkez6 tanulmany felhasznalasaval késziilt: Paldy A. (2013): A klimavaltozas varhatd hatdsaira vald

felkésziilés és alkalmazkodas lehetGségei a humanegészségiigy teriiletén. NAS hattértanulmany. 61. p.

10 Az éghajlatvéltozas hatasaihoz vald alkalmazkodasra vonatkozd unids stratégia. COM (2013) 216 végleges
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meg ,A klimavdltozds okozta sériilékenység vizsgdlata, kiilénés tekintettel a turizmusra és a kritikus
infrastrukturdkra” (KRITéR) cim( projekt. Az ennek keretében elvégzett szamitdsok szerint a
héhulldmos napokon a napi haldlozds orszagos atlagban 51 esetszdmmal ng, ami éves szinten kb. 783
tobblethalalozast okoz. Az ALADIN-Climate klimamodell alapjan készitett becslés szerint pedig a
héhulldmok okozta tobblethaldlozds 2021-2050 kozott véarhatéan kb. 2,6-szorosdra  né™.
(részletesen Id.: IV.5.1 H6hulldam okozta kdozegészségligyi sériilékenység c. fejezet)

Az elkbvetkezd évtizedekben a magyar népesség szerkezetének valtozasara, az idéskoruak
aranyanak teljes lakossagon beliili névekedésére kell szamitani’®’, ami a héhulldmok karos

k™* a héhullamokkal

egészségligy hatdsait sulyosbithatja. A 65 évesnél idGsebbek érzékenyebbe
szemben, ezért a felkésziilés érdekében az egészségligyi ellatérendszer kapacitdsanak tervezésekor

célszer( figyelemmel lenni a lakossagon belili ardanyuk novekedésére.

A magasabb nydri hdmérséklet kiillondosen a varosokban él6ket érinti kedvezétleniil, mert a
hémérséklet az épitészeti és varosbeépitési kortilményektdl fiiggben tobb fokkal is melegebb lehet,
mint a varoson kivil. A természetes szell6zés jéval gyengébb, mint a telepilés kdrnyezetében, a
délutani enyhiilés kezdetét pedig az épliletek kisugdrzasa ordkkal kés6bbre kitolja. Az intenziv
fronthatdsok fokozhatjak a balesetveszélyt, és munkateljesitmény-csokkenést is okozhatnak. A
héhulldmokhoz valé alkalmazkoddst els6sorban az egyéni elharitasi lehet6ségek (p. zold teték,
arnyékolds, nyari elutazas, kikoltozés a varosbdl, illetve esetenként klimatizalds) befolyasoljak,
amelyek egyrészt a jovedelmi helyzett6l, masrészt pedig az infrastrukturalis feltételektdl is fliggnek
(ment6k kiérkezési ideje).

Az egészséget leginkdbb veszélyeztet6 hatdsok tehat a kovetkezGk:

az dtlaghémeérséklet fokozatos és folyamatos névekedése;
e  aszélsGségesen meleg id6szakok gyakoribb kialakulasa;

e  agyorsan bekovetkezs és intenziv frontatvonuldsok;

e  azid6szakosan megnovekvé UV-B sugarzas;

e  atéli szmoghelyzetek gyakoribba valdsa.

Mindezek kovetkeztében fellépb egészségkarosodasok az alabbi harom f6 teriileten varhatok:

NEPEGESZSEGUGYET ERINTO TERULETEK

° A hirtelen és szokatlan légkori valtozasok, elsésorban a h6hullamok kévetkeztében névekszik a
halalozas, gyakoribba valnak a megbetegedések a sziv- és érrendszeri betegségben, az embdlia
és agyvérzés kordllapotaiban, metabolikus korképekben, tovdbba a kozuti balesetek
el6forduldsaban.

Bt A klimavaltozas okozta sérllékenység vizsgdlata, kiilonos tekintettel a turizmusra és a kritikus infrastruktirakra

(KRITéR) Osszefoglalé a projekt eredményeirdl. Orszagos Meteoroldgiai Szolgélat, 2016.

(http://www.met.hu/KRITeR/hu/publikacio/)
132

Tagai G. (2015): Jarasi népesség-el6reszamitas 2051-ig. In: Czirfusz M.; Hoyk E.; Suvak A. (szerk.): Klimavaltozas,
tarsadalom, gazdasag. Hosszu tavu terileti folyamatok és trendek Magyarorszagon. Publikon Kiadd, Pécs.

13 Paldy A., Bobvos J. (2011): A klimavaltozas egészségi hatdsai. Sebezhetdség — alkalmazkoddképesség. In: Tamas

P., Bulla M. (szerk.): SebezhetGség és adaptacid. A reziliencia esélyei. MTA Szocioldgiai Kutatdintézet. Budapest, 2011. pp.
97-114.
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Meteoroldgiai valtozasok és katasztrofajelenségek hatdsa a vegetativ idegrendszerre és az
azokkal 6sszefliggd pszichopatoldgiai tlinetekre.

Globalis és lokalis éghajlat mddosulassal kapcsolatos élelmiszerellatasi valtozasok és zavarok
hatasai, élelmiszerekkel terjed6 fert6z6 betegségek — és az ezzel kapcsolatos egészségiigyi
kihivasok.

A gyakoribba valé héhulldmokhoz kapcsoléddéan a nyari tipusi szmoghelyzetek alatt
megnovekeds légszennyezés — féleg a troposzférikus Os-koncentracié novekedése miatt —
komoly egészségiigyi kockazatot jelent, kiilondsen a krdnikus légzészervi betegségekben
szenved6k szamara. Télen a megvaltozott dramlasi rendszerek miatt tébb olyan meteoroldgiai
helyzet kialakulasa varhatd, amely kedvezhet a téli szmoghelyzet kialakuldasanak.

A klimavaltozds hatdsaként szamolni kell az allergén novények elterjedésének térbeli és
idébeli megvaltozasaval. Uj, idegenhonos invazids, allergén novényfajok jelennek meg, az
allergén gomba spdrak szorddasi ideje megnyulik, az allergids betegek érzékenysége valtozik. A
légkori allergénekre érzékeny lakossag jelentds része a parlagflire allergias. A pollenszdm
novekedése miatt a jovGben az allergias lakossag ardnyanak novekedésére kell szamitanunk.

FERTGZO BETEGSEGEK

A szunyogok, kullancsok, ragcsalék (un. vektorok) elterjedése — elsGsorban a Lyme kér, a
kullancs encephalitis, hantavirusok, nyugat-nilusi virus, valamint kilonboz6 féregfert6zések
gyakorisdganak novekedése miatt — fokozott veszélyt jelenthet.

Hosszabb tdvon a szintén szinyogok altal terjesztett, behurcolt malaria esetek szama néhet.
Jelentds veszélyként prognosztizdlhaté a lepkeszinyogok a&ltal terjesztett leishmaniasis
megjelenése, valamint egyéb, Eurdpdban a legutdbbi években detektdlt fert6zések
(Chikungunya laz, Dengue laz, Rift-volgyi laz) megjelenése.

Novekedni fog a vizzel, illetve a nem megfelel6en kezelt —elsGsorban rosszul h(itott —
élelmiszerekkel terjed6 bakteridlis, virusos és protozoon fert6zések gyakorisaga (a
salmonellosis, campylobacteriosis, hepatitis-A, cryptosporidiosis).

DAGANATOS BETEGSEGEK

A megnovekedett UV sugdrzds hatassal van a bér jo- és rosszindulatu patoldgiai folyamataira

(melanoma). A klimavaltozasnak tulajdonithaté az onkogén mutdciok mennyiségi és mindségi

alakuldsa és annak hatasa az onkogenezisre. Az 6zonréteg jov6beni alakuldsat és az UV-B expoziciot

figyelembe véve a tuddsok a bérdaganatok 5%-os tobblet ndvekedését jelzik elére 2050-re az északi

félteke 45. szélességi fokara vonatkoztatva.

A klimavaltozas kovetkeztében ndovekedni fog a toxin szarmazékokat termelé gombak aranya,

amelyeket fokozott és hosszantartd szaporoddasuk fog kiszelektalni. Ez Uj rosszindulatu daganatok és

idult toxikus karosodasok kialakulasat fogja elGidézni.
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Az éghajlatvdltozas sériilékeny tarsadalmi csoportokra gyakorolt hatdsa

A klimavdltozdssal 6sszefiiggé hatdsok eltéré mértékben érintik a lakossdg egyes
csoportjait. Az idésebb korcsoportok héhulldmok alatti sériilékenysége ismeretes és
magyardzhaté a csékkent hdészabdlyzo képességgel, valamint a krdnikus
betegségekkel, csokkent mobilitdssal és az 6ngondoskodo képesség csékkenésével. A
legfiatalabbak (0—14 évesek) szintén kockdzatnak vannak kitéve. Kiilbnésen nagy az
ujsziiléttek sériilékenysége, tekintettel a fejletlen h6szabdlyozdsukra és a fokozott
folyadékigényiikre. A klimavdltozds vdrhaté egészségi hatdsainak becslésében
meghatdrozo szerepet télthet be a lakossdg alkalmazkoddsi készségének vdltozdsa,
ezzel kapcsolatban azonban korldatozott mértékben dlinak rendelkezésre adatok.

IV.4.2. Mezégazdasdg™>*

Hazdnkban a mez6gazdasag a klimavaltozasnak leginkabb kiszolgaltatott agazat. Az
éghajlatvdltozds hatasai id6ben és térben differencidltan jelentkeznek és—tobbek kozott a
természeti, foldhaszndlati, agrotechnikai sajatossagok fliggvényében — eltéré karokat okozhatnak. A
mez6gazdasagot ér6 elemi kdrok kozil Magyarorszagon az aszdly okozza hosszd idGtavon a
legnagyobb veszteséget, amelyet a jégkdr és a vizkdr kovet. Figyelembe véve, hogy az
éghajlatvdltozds kovetkeztében a nyari atlaghémérséklet novekedésére és a nyari félévben a
csapadékmennyiség csokkenésére kell szamitanunk, megallapithatd, hogy a mezégazdasag szamdara
az aszalyhajlam erds6dése jelentheti a jovében a legnagyobb kihivast. A 2016-ban lezarult
AGRATER projekt keretében részletesen vizsgaltak az egyes teriilethasznalatok — kdztiik a szantéfoldi
novénytermesztés — klimavaltozdssal szembeni sériilékenységét, amelynek eredményei a IV.5
fejezetben keriilnek ismertetésre.

A felmelegedés és szarazodds folyamata mellett a varatlan széls6séges meteoroldgiai események
is jelentds karokat okozhatnak. Az idGjarassal, illetve az éghajlattal Osszefligg6 mezGgazdasagi
kockazatok kozott emlithet6k még:

e arviz, belviz;

e aszily;

e OzoOnvizszerl es6k, sarlavinak, foldcsuszamlasok, talajerézio;

e szélviharok, szélerézio;

e jégesbk, dnos esdk, kod, zizmara;

e hofuvas, hdakadalyok;

e hdségnapok, h6hullamok, UVB sugarzas er6sddése;

o korai és késai fagyok, felfagyas, kifagyas;

e erdd-, bozot- és tarldtiizek;

e Uj korokozok, kartev6k és gyomnovények megjelenése; a hazdnkban honos, eddig kisebb
jelent&ségli egyes karositdk veszélyességének megnovekedése;

e valamint kdzvetve, az 6zon koncentracié novekedése miatti terméshozam csokkenés.

Az éghajlatvaltozas kovetkeztében is bekovetkez6 kockazatok kezelésére egyre nagyobb szerepe
lesz a MezBgazdasagi Kockazatkezelési Rendszernek (MKR). Az MKR-ben gy(jtott adatok
Osszekapcsoldsa a hazai tesztiizemi rendszer adataival olyan adaptacids stratégidk kidolgozasat,

134 A fejezet a kovetkez6 tanulmany felhasznaldsaval késziilt: Csete Laszld (2013): Az éghajlatvaltozas varhaté

hatasaira vald felkésziilés és az alkalmazkodas lehetGségei a magyar mez&gazdasagban. NAS hattértanulmany. 62. p.
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modellezését teszi lehetévé, amelyek hatdsos megolddsokat jelenthetnek a mez6gazdasdagi termel6k
szdmadra az éghajlatvaltozas okozta kihivasokra.

A mez6gazdasag alkalmazkodasanak alapja — egyuttal a mez6gazdasagi termelés elemi feltétele —
a viz és a termdtalaj. Az alkalmazkoddsi beavatkozdsok alapja a terillethaszndlat igazitasa a valtozo
Okoldgiai adottsagokhoz. A mezdgazdasagi termelés alapvetdé feltétele a viz, a természetes
csapadék visszatartasa a kistdji vizkérforgasban, illetve talajba szivarogtatasanak elGsegitése. A
termdétalaj hazank legnagyobb viztarozéja, megbrzése és hasznositasa, valamint a hidnyzo viz pétlasa
kulcsfontossagu. A vizfolyasokon érkezs vizek és a csapadék visszatartasa, hasznositasa, valamint az
ontozés nemcsak biztonsagos hozamokat, hanem az aszaly, belviz, arviz és id&jarasi anomalidk elleni
eredményes kiizdelmet is megalapozza. Felll kell vizsgdlni terilethasznalatunkat, illetve a
mezbgazdasagi termelési szerkezetet és hozza kell igazitani azt a valtozé adottsdgokhoz, csokkentve
az ésszer(itlentl m(ikodé, intenziv, pazarld, fenntarthatatlan tevékenységek aranyat. Mély fekvésd,
belvizes, vizjardsos, kotott talaju terlleteken korszer(i, technika—technoldgia és talajm(ivelés
jelentheti a megoldast. A Kvassay Jend Terv megdllapitasaival 6sszhangban mar rovid, illetve
kozéptdvon siirgets feladat a vizkészletekhez igazodd vizhasznalatok 6sztonzése, a gyors vizelvezetési
kényszerek megsziintetése. Ki kell alakitani a vizvisszatartdsra 0sztonz6 szervezeti, érdekeltségi és
arképzési rendszert.

A szélsGséges vizhaztartasi viszonyokhoz térténd alkalmazkodas fontos eleme a mezdgazdasag
szempontjabol a terméhely aktualis allapotanak megfelel6 foldhasznalati méd megvalasztasa. Az
aszaly sujtotta terileteken a kiilonb6z8 szektorok és foldhasznalati modok kozott a vizért folyo
verseny varhatdan er6sodni fog. A klimavaltozas talajra gyakorolt hatasait részletesen a 1V.3.2 Talaj c.
fejezet ismerteti.

Hazdnk terméfoldjeinek kozel fele belvizjarta, kilondésen a mély fekvés Alfold, Kisalfold és

135 Kiemelendd, hogy a talajban torténé viztarozas, a belviz és aszaly elleni

Duna-melléke teriiletén
kiizdelem, a talajmlivelés atalakitasa egyuttal az arvizek megel6zéséhez is hozzajarul. A mély
fekvésli, rendszeresen belvizjarta, talajhibas teriileteket a szantéfoldi mdvelésbél ki kell vonni
mvelési ag valtassal, foldhasznalat valtassal. A tdmogatasi rendszereket illeszteni kell az optimalizalt,

tobb szempontu tdj-, teriilet- és féldhasznalatokhoz.

A mez6gazdasdg szempontjabdl jelentds veszélyezteté tényez§ a jéges6. A leginkdbb
jégveszélynek kitett terlletek kozé tartozott Tolna, Baranya és Somogy megye, amely megyékben az
1991-ben bevezetésre keriilt talajgeneratoros jégesd-elharitas jelentésen csdkkentette a jégesdk
karosité hatdsat. E rendszer orszagos szintre vald Kkiterjesztése jelenleg tervezés alatt All,
megvaldsitdsa mar rovid tdvon megvaldsulhat. Tovabbra is gyakori a jéges6k eléforduldasa a Duna—
Tisza kozén, illetve a térténelmi borvidékeken, ahol a gazdasdgi kockdzatot némileg csokkentette a
jéghdlos védekezési mod terjedése. A korabbi virdgzdsi idészak vonatkozdsdban, kiilondsen a
gylimolcsfak esetében pedig a fagykar okoz gondokat. Az extrém id6jarasi karok csokkentését,
kivédését szolgaljdk a kilonb6z6 védekezési megoldasok: jéghald, talajgenerdtoros jégesé elharitod
berendezés, paraffin-kannas fagyvédelem, fagyvédelmi dntdzés, féliatakaras.

A mezdgazdasag alkalmazkoddképességét szamottevéen javithatjak a vizpoétlas tartalékai, a
tobbcéld viztarozdk létesitése és ezek Ontdzési célu hasznositdsa, a tégazdasagok bévitése, a bioldgiai

135 Kvassay Jend Terv Nemzeti Vizstratégia tervezete. Orszagos Vizligyi FGigazgatosag. Budapest, 2015. 3. p.
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valtozatossag novelése, a természetvédelem és a mezGgazdasdg tavlati integrdcidja, az arvizes és a
nydri gdtakkal védett terililetek hasznositdsa elontést tlirG, s6t igényl6 mivelési médokkal. Az
Ontozést, a kordbbi rendszerek helyreadllitdsdval és ujabbak létesitésével, mindenekel6tt a jo
termShelyeken és az értékes Ultetvényekben, félia és liveg alatti termelésnél, szantofoldi
z6ldségnovényeknél, egyes szantéfoldi ndvényeknél, valamint egyes technolégiai fazisoknal (kelesztd
Ontozés) indokolt szorgalmazni. Az 6nt6zés csak a magas hozzaadott értéket elGallité termelés
szamara realis, lokalis megoldasként johet széba. Tajaink tobbségén a vizigények tervezése,
0sszehangoldsa, tovabbd a vizvisszatartd vizrendezés kialakitasa, az erre épit6 tajgazdalkodasi
rendszerek, a beszivargds elGsegitése, valamint az alacsonyabb vizigény( kultdrak termesztésbe
vonasa jelenthet megoldast. Az dntozésnél célszer(i mérlegelni az élelmiszerek és az 6nt6z6viz dranak
emelkedését is. A hazak korili kertek ontdzésére, locsolasra, permetezésre, mosasra, tisztogatdsra
érdemes Ujra alkalmazni a feledésbe merilt hagyomanyos moddszereket, példdul a csapadék
felfogasat, tdrolasat, ciszterndkkal, tartalyokkal, kadakkal, dézsdkkal. Ezen médszerek alkalmazasa
azonban csak kisléptékben lehetséges, tekintettel arra, hogy a csapadékviz csak korlatozottan
gy(ljthets és hasznalhaté fel.

Ahol lehet6ség van, ott ki kell dolgozni és alkalmazni kell azokat a termesztési eljardsokat,
amelyekkel megel6zhet6 az idegenhonos karositék agrar-élettarsuldsokban torténé megtelepedése,
felszaporodasa és csokkenthetdk az azok okozta karok.

Az Emberi egészség (IV.4.1.), a Biologiai sokféleség (1V.3.3.) és az Erddk (IV.3.4.) fejezetekben
ismertetettekhez hasonléan a mez6gazdasag esetében is szamolni kell az éghajlatvaltozas hatasara
megjelené idegenhonos és gyorsan terjedé kartevok, korokozdk és gyomok elterjedésével. Ez a
folyamat az G&shonos fajok jelent6s mértékd kiszoritasdval is jarhat. E jelenséghez vald
alkalmazkodasban épiteni kell a természeti folyamatok jobb megértésére és a természetkozeli
védekezési mddszerek alkalmazasara, mint az invaziés novények legeltetése; szukcesszid, bolygatott
terliletek zarédasanak el6segitése; biodiverzitds novelése; az Gshonos életkdzosségek onvédelmi
mechanizmusainak ember 3ltali segitése.

A vidéki lakossag életfeltételeit, jovedelmi viszonyait jelent6sen befolyasolhatja a kérnyezeti
feltételek valtozdsa, kilonésen az aszdlyossagnak jobban kitett, sériilékeny terileteken.
Feltételezhetd, hogy ezekben a korzetekben a lakossag eltartd képessége romlani fog és tovabbi
elvandorlasra, helyi népesség-fogyasra kell szamitani. Az MTA KRTK kutatdsainak becslése szerint
Magyarorszag jarasainak nagy részében 2050-ig a népesség fogydsara kell szamitunk, ami egyes
jarasokban akar az 50%-ot is megkozelitheti (a Dunantdl délnyugati felén, illetve Eszakkelet-

Magyarorszagon)®®.

Az allattenyésztés allatfajtol és tartasmodtdl fliggben eltérGen reagal a klimavaltozds varhatd
hatdsaira. Az intenziv allattartas a legveszélyeztetettebb. Az intenziv tartdsu szarvasmarha, sertés és
baromfi fajtdk fokozottan érzékenyek, és az egyes sokkhatasokra azonnali hozamcsokkenéssel
reagdlnak. Egyes hagyomanyos allatfajtak (igy a magyar sziirke marha, mangalica, rackajuh, parlagi
tyukfajtak) genetikai adottsagaikbol és a kiilterjes tartastechnoldgiakb6l addédéan jobb
alkalmazkodoéképességgel rendelkeznek, ugyanakkor ezen dllatfajtak termelékenysége alulmulja az

136 Tagai G. (2015): Jarasi népesség-elGreszamitas 2051-ig. In: Czirfusz M.; Hoyk E.; Suvak A. (szerk.): Klimavaltozas,

tarsadalom, gazdasdg. Hosszu tavu teriileti folyamatok és trendek Magyarorszagon. Publikon Kiadd, Pécs. 141-166. p.
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intenziv fajtakét. Azzal is célszer( szamolni, hogy az allatok viz- és arnyékigénye egyarant néni fog. Az
allatfajtdk nemesitése soran a teljesitmény és a mindség mellett a klimavaltozas varhatd hatdsait
jobban tlir6 tulajdonsagok figyelembe vétele, mdsrészt a tartasi feltételek varhatd hatdsoknak
megfelel6 valtoztatdsa is egyre inkdbb el6térbe kerll, és fontos szerepet fog kapni az
allategészségligy felkésziilése, felkészitése a  klimavdltozdsbdl addédd  kihivasokra. Az
allattenyésztésben a klimavaltozashoz valé alkalmazkodas legfontosabb kérdése, legnagyobb kihivasa
a takarmany- és a vizellatas kiszamithatd biztositasa lesz (aszaly-, arviz-, és szélsGséges idGjarasi
események kezelése a takarmanytermesztésben, vizgazdalkodasban). Magyarorszdg agrodkoldgiai
adottsagai valtozatos és kiegyensulyozott termékszerkezet kialakitdsat tennék lehetévé, ennek
ellenére a mez6gazdasag termelési szerkezete a két f6agazat — a novénytermesztés és az
allattenyésztés — tekintetében az utébbi rovdsara megbomlott. Az allattenyésztésen belil a
szarvasmarha agazat van a legkritikusabb helyzetben, az eurépai — benne a magyar — tejpiaci
nehézségek miatt. A szarvasmarha-allomany szignifikans névelése csak az UHG-kibocsatasunk minél
kisebb aranyu névekedése mellett valdsulhatna meg.

Magyarorszagon mar napjainkra is jellemz6, hogy akar egyazon évben sulyos arviz-, belviz-,
aszaly- és fagykdar pusztit —a varhatd felmelegedés és szarazodas élesen veti fel az élelmiszerellatds
biztonsagat. Kritikus években fokozodhat az élelmiszerimport fiigg6ségiink, mik6zben az élelmiszer
elGallitas természeti er6forrasaival szlikosen ellatott orszagok igényei is névekednek, igy az import
élelmiszer dra is meredeken emelkedhet. Az élelmiszerelldtas kockazata a hazai novénytermelés
alkalmazkoddképességének erdsitésével csokkenthetd, kovetkezményei pedig mérsékelhetdk.

A globdlis éghajlatvaltozas jelentds hatdssal lehet az élelmiszertermelésre, az élelmiszerellatas
biztonsdgdra. A kdros tarsadalmi és gazdasagi hatdsok megel6zése érdekében sziikséges az
éghajlatvaltozas varhaté hatdsainak modellezése a mez6gazdasag terliletén, és az azokra vald
felkésziilés™’.

A mez6gazdasag éghajlatvaltozasra torténd felkésziilését segithetik a termdhelyi adottsagokhoz
igazodd, jovedelmezd, fenntarthaté gazdalkodasi rendszerek. Ezek kimélik a természeti
eréforrdsokat, nem terhelik a koérnyezetet, viz- és energiatakarékosak, épitenek a helyismeretre,
tradicionalis tudasra, csokkentik a talajbdl a légkorbe keriil6 szén-dioxidot, metant, akaddlyozzak az
eroziot, ezért tovabbfejlesztésiik és elterjesztésiik az alkalmazkodas egyik sarokkove lehet.

Eghajlati eredetii kdrok mérséklésének lehetéségei a mezégazdasdgban

e vizvisszatarto vizrendezés és tdjgazdalkodds kialakitdsa, fenntarthato éntézés;

e Dbiodiverzitds névelése, tébb névényfaj egyidejii termesztése, mezévédd
erddsdvok létesitése honos fajokkal (fds-bokros: galagonya, kbkény, juhar, egyéb
fajok adott él6helyre jellemzéen);

e jOo alkalmazkoddképességgel rendelkezé,  biztonsdgosan  termeszthetd
névényfajtdk nemesitése és termesztésbe vondsa;

e vdltozatos, onvédelemre képes, természetkézeli kultiurdk meghonositdsa
(gyiimélcs iiltetvények, extenziv gyiimélcsdsok, agrar-erdészeti rendszerek);

w7 Magyarorszag Elelmiszergazdasagi Programjanak 2016—2050 tervezete. Féldmvelésiigyi Minisztérium, 2016.
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e qzidGjdrasi szélsGségekre kevésbé érzékeny dshonos tdjfajtdk termelésbe vondsa;

e qa talaj kevesebb bolygatdsdval jaré mivelési mddszerek alkalmazdsa, a
mulcsozds, komposztalds, zoldtragya alkalmazdsa;

e természetkozeli biotopok, erdésavok telepitése, legelék ligetesitése, zoldfeliiletek
névelése;

e dllattarto épliletek szigetelése, hiitése, szelloztetése, istallok kériili drnyékolds
létesitése;

e anovényvédelem és az dllategészséqgligy felkésziilése;

e a fenntarthatd gazddlkoddsi rendszerek dltaldnos bevezetése, kiilonos tekintettel
az 6koldgiai gazddlkodds térnyerésére;

e a fentieket segitd kutatdsi tevékenységek fokozdsa; a gazddlkodok tdmogatdsa a
sziikséges tudds, tandcsadds biztositdsdval.

Az ALKALMAZKODO MEZOGAZDASAG STRATEGIAI KERETRENDSZERE

A mezGgazdasdag a kozvetlen termékeken tulmenden szamos kiemelten fontos szolgaltatdst nyujt
a tarsadalomnak, tobbek kozott a foglalkoztatas, a tdj vdltozatossdgdnak fenntartdsa, a bioldgiai
sokféleség megGrzése révén. A Nemzeti Vidékstratégia és a Kvassay Jen6 Terv — Nemzeti Vizstratégia
altal kijelolt stratégiai iranyok, tovabbd a Nemzeti Fenntarthatd Fejl6dési Keretstratégia céljainak
figyelembevételével az alkalmazkoddé mezégazdasag feltételrendszere (21. abra) az aldbbiakban
fogalmazhaté meg:

21. dbra: Az éghajlat- és idGjaras-valtozashoz alkalmazkodé mezégazdasagi stratégia rendszere

2.

Alkalmazkodd mezégazdasagi
tevékenységek

1.
Alkalmazkodas alapjai

Forras: Csete (2013)

sz

tovabbi fejlesztés feltétele és lényege a viz: egyensulyt kell teremteni a sz(ikils, egyre
egyenl6tlenebb eloszlasu készletek és a novekvd igények kozott. Ki kell alakitani a valtozé
éghajlati és okoldgiai feltételekhez igazodd, helyes tajhasznalatot és biztositani kell a vizigények
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ésszer( szinten tartdsat. Fokozott figyelmet kell forditani a taji szintl vizpétlasra, a kistdji
vizkorforgds kialakitdsara, a természetkozeli vizpdtlasra és viztdrozdsra és az erre épulé
gazdalkodasi rendszerekre. Novelni kell a tdjak mozaikossagat, bioldgiai valtozatossagat, ami
sérilékenységliket csokkenti. A helyesen megvalasztott terilethasznalatba illeszkedd
novénytermesztés, allattenyésztés, feldolgozasi folyamatok, termel6k vizellatdsat biztositani kell,
mindenekel6tt a természetes csapadék talajba juttatdsanak elGsegitésével, megGrzésével, a
parolgds mérséklésével, az ésszer(i, takarékos haszndlattal, a vizigény kilonféle mas
megolddsokkal vald kielégitésével, az dntozéssel, taroldssal, figyelemmel a felszini, a talaj- és a
rétegvizek védelmére.

e Alkalmazkodé mez6gazdasagi tevékenységek. A mez6gazdasagi tevékenységek alkalmazkodasi
stratégidjanak legfontosabb eleme a fenntarthatdsag érvényre juttatdsa, fenntarthatd termelési
rendszerek alkalmazasaval, fenntarthaté gazdalkoddssal. A masodik szinten tehdat a vetésekkel,
Ultetvényekkel, allatdllomannyal, az alkalmazott technikdval és technoldgiaval kapcsolatos
hatasok-valaszok szerepelnek (korszerl viztakarékos talajmtivelés, termelés- és vetésszerkezet-
atalakitas, szélsGségekre kevésbé érzékeny G&shonos, régen honosult, valamint tajfajtak
alkalmazdsa). Lényeges szempont, hogy az alkalmazkoddsi folyamat ne csak kornyezeti
szempontbdl segitse el a fenntarthaté fejlédés elérését, de javitsa a vidék népességmegtartd
képességét is.

e Az alkalmazkodé hasznositds stratégidjanak lényege az elGdllitott biomassza teljes kord
hasznositasa, amely feldleli a termények, termékek, élelmiszerek mennyiségi és mindségi
biztonsdgat, a takarmadnyozast, az energiaszolgaltatast is. A Nemzeti Vidékstratégidban
lefektetett mddon a kornyezeti szempontbdl fenntarthatd, a kis- és kozepes méretl
gazdasagokra, ezek egyuttmikodésére épitd, mindségi, magas hozzdadott értékl termékeket
el6allitd mez6gazdasdagi termelés kialakitasa a cél, melyben meghatarozd szerepet kapnak a helyi
termelés, helyi feldolgozas, helyi fogyasztas rendszerei.

e Az alkalmazkodas feltételeinek stratégidja a megvaldsitast alapozza meg az intézményi hattérrel,
a miuvezetdi szaktanacsadassal, a lakossag felkészitésével, a gyakoribba valé mez&gazdasagi
tlizkarokra valé helyi felkésziiléssel, a katasztrofa-elhdritdssal, a biztositassal, a védekezési
eszkozok, berendezések beszerzésével, a palyazati-pénziigyi rendszer atalakitasaval egyetemben.

IV.4.3. Katasztrofavédelem, biztonsé\gpolitika138

EGHAILATVALTOZAS ES BIZTONSAG ALTALANOS OSSZEFUGGESEI

A szélsGséges idGjarasi viszonyok egyre kdzvetlenebb, szertedgazdbb és gyakoribb stressz-hatdst
gyakorolnak az emberi civilizdciéra, tarsadalmakra. Az extrém idGjardsi viszonyoknak, koztik a
szarazsagoknak, héhullamoknak, viharoknak, s az ezek hatdsara keletkezé tlizvészeknek, arvizeknek,
foldcsuszamldsoknak olyan kévetkezményei is lehetnek, amelyeket az elszenved6 dnkormanyzatok,
orszagok egyedil nem képesek kezelni. A helyzetet bonyolitja, hogy egy-egy bekovetkezd extrém
természeti csapdst szimultdn — sorozatot alkotva — tobb is kovetheti, vagy akar mas természeti
vészhelyzettel is kiegésziilhet, Osszességében egymas negativ hatdsait, kovetkezményeit -

138 A fejezet a kovetkezd tanulmany felhasznalasaval késziilt: Babos T. (2013): Eghajlatvaltozas és biztonsag

Magyarorszagon: felkésziilés és alkalmazkodas lehet&ségei. 44. p.
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rendszerint — progressziven, hatvanyozottan felerésitve. A klimavaltozas kdvetkezményei, kiillondsen
az azok hatdsdra megjelens, a természeti kdrnyezetre, valamint az emberi és az ember altal
létrehozott kornyezetre gyakorolt fokozddd fenyegetések a biztonsagpolitika egyik koézponti
elemévé emelték az éghajlatvaltozast.

Az éghajlatvaltozas eurdpai kontextusaban gyakran hivatkozott dokumentum a 2008-ban
,Eghajlatvdltozds és nemzetkézi biztonsdg” cimmel kiadott Solana-jelentés®®, amely hét
klimavaltozassal kapcsolatos biztonsagi fenyegetést nevez meg, melyek egyardnt veszélyeztetik a
globdlis kdz0sség és az egyes allamok biztonsagat. A Solana-jelentés szerint a klimavaltozas és a
biztonsdg kapcsolatdban a klima-tényez6 a szorzé, vagyis sokkal inkdbb hatvanyozza a meglévd,
ismert biztonsagi kockazati tényezé6ket — gyorsitja a negativ biztonsagi trendeket, eszkaldlja a
nemzetko6zi kapcsolatok aktualis fesziiltségeit, konfliktusait —, semmint 6nallé veszélyfaktorként
jelenne meg. Ebbdl fakaddéan az éghajlatvaltozas ,csak” kozvetve fejti ki hatdsat a globalis és
regiondlis biztonsagpolitikara, vagyis rendszerint meglévé problémakat erGsit fel. Tény
mindazonaltal, hogy az egyes régidkat, dllamokat nem egyenlé mértékben sujtjdk a klimavaltozas
okozta fenyegetések. Ennek alapvet6en két oka van: az orszdgok foldrajzi elhelyezkedésiikbdl
adoddan eltéréen kitettek e fenyegetések hatasainak, illetve politikai, tarsadalmi és gazdasagi
fejlettségiik szintje — amely képessé teszi 6ket, hogy kezelni tudjak a klimavaltozds kovetkezményeit —
kiilonb6z6. Mindkét aspektus érinti az eurdpai politikai és gazdasagi érdekeket, illetve — jollehet
kozvetett mddon — aktudlis és egyre novekvs fenyegetést jelent a nyugati demokracidkra nézve. A

Vildgbank alldspontja szerint'*

az éghajlatvaltozas kovetkeztében kozvetetten bekdvetkezd
potencialis konfliktusok forrasa alapvet6en harom tényez6 lehet: a csokken6 természeti és foldi

eréforrdsok, az emelkedd tengerszint és a természeti katasztrofak.

EGHAJLATVALTOZAS BIZTONSAGPOLITIKAI HATASAI MAAGYARORSZAGON

Az éghajlatvaltozas, a biztonsagpolitikat befolyasolé hatasai tekintetében Magyarorszagon az
alabbi tendencidkkal, megnyilvanulasi formakkal, jelenségekkel és azok kedvez6tlen egymasra
hatasaval lehet szamolni.

° Egészségbiztonsag és élelmezésbiztonsag: A hShullamok, elhizédé szarazsagok fokozhatjak a
betegségek, fert6zések, jarvanyok kialakuldsat, ami extrém viszonyok (pl. tartds és kilonosen
magas hémérséklet) esetén akar az egész nemzet biztonsagat is veszélyeztetheti. Az egyre
gyakoribb, hosszabb ideig tart6, nagyobb intenzitdsi szarazsdgok, hdéhullamok az
élelmiszerellatast és az élelmezésbiztonsagot kockaztatjak. A szélsGséges csapadékeloszlas az
Ontdzési rendszereket is veszélyezteti. A mélyebben fekvé teriileteken a névénytermesztési,
allattenyésztési, vadgazdalkodasi, halaszati tevékenységek novekvé ar- és belvizveszélynek
lehetnek kitéve. Az éghajlatvaltozas maga utdn vonja U] kartevék elterjedését, és az egyes —
élelmiszerekkel terjedd — megbetegedések kockazata is novekszik. Az élelmiszerlanc-
biztonsaggal kapcsolatos stratégiai célokat, cselekvési irdnyokat az Elelmiszerlanc-biztonsagi
Stratégia tartalmazza.

139 Climate Change and International Security, Paper from the High Representative and the European Commission to

the European Council, $113/08, 14 March 2008, 11. p..

140 Halvard Buhaug, Nils Petter Gleditsch and Ole Magnus Theisen, Implications of Climate Change for Armed Conflict,

Social Development, The World Bank, 1818 H Street, NW, Washington, DC 20433

159



NEMZETI EGHAJLATVALTOZASI STRATEGIA

. Nemzetbiztonsag: Kozvetett veszélyfaktor, hogy a sarkvidéki jégsapkak olvadasa kovetkeztében
elontdtt tengermelléki teriiletekrdl, valamint a Kozel-Keleten, Eszak-Afrikdban, esetleg a
mediterran orszagokban elhlizédd héhulldmok, szarazsagok és sulyos viz- és élelmiszerhidny
miatt Magyarorszag a globalis klima-migracié cél-, vagy tranzitorszagava valhat.

. Infrastruktira és a kéziizemek biztonsaga: Az egyre hektikusabb (hol rendkiviil magas, hol
minimalis) folydviz-magassdg kovetkeztében fokozédhat a medervéltozas, amely a gatak,
védmivek dllapotdt veszélyezteti. Karok jelentkezhetnek a folydvizeken kiépitett
infrastrukturakban, a hajézasban, eltdtmddhetnek a csatorndk. Az arvizek, belvizek névekvd
kockazata kozvetlen veszélyt jelent a telepiilésekre, a kdzlekedésre és a kritikus infrastruktura
elemeire. A téli hénapokban egész orszadgot lebénité ho- és jégviharok alakulhatnak ki a Karpat-
medencében, régiok, vagy akar az egész allam kozlekedését lebénitva. Az alacsony folydvizallas,
illetve a csapadék-utanpotlds hidnya a folyd- és talajmenti vizbazisok apaddsdhoz vezet,
veszélyeztetve ezzel a vizelladtast. A szélsGséges id6jarasi események — elsésorban a viharok —
kockaztatjdk a villamos haldzaton tul a tavkozlési infrastruktira egyes elemeit, irdnyitasi
rendszereit, ami kedvez6tlenil érintheti az Internet elérhetdségét és az elektronikus
adatforgalmazast.

° Ipari biztonsag: Egyes erdSforrds-igényes ipari dgazatokat — pl. vegyipar, élelmiszeripar,
épit6anyagipar — a klimavaltozas kovetkezményeként fellépd vizhiany, a névekvd hiitésigény, a
novekvé CO, csokkentési koltségek és a valtozd fogyasztodi igények egyarant kedvez6tlenil
érinthetnek. A hirtelen lezddulé, 6zonviz-szerl csapadék okozta villdm-arvizek egyes veszélyes
anyag taroldkat, hulladékkezel6 létesitményeket, igy kiilondsen veszélyeshulladék-lerako
[étesitményeket veszélyeztethetnek. A szélséséges iddjarasi viszonyok gyakoribba valdsa miatt
megndhet a veszélyes anyagokkal kapcsolatos lizemzavarok bekdvetkezésének valdszinlisége,
emelkedhet a veszélyes anyag kibocsatassal jaré nem vart események szdma, sulyossaga.

° Okolégiai biztonsag: Az éghajlati 6vek eltoldddsa, a mediterran, szubtrépusi kériilmények
tartés megjelenése kedvezdtleniil hat a bioldgiai sokféleségre. Kiilondsen a vizes élGhelyek,
gyepek és az erdék élGhelyei és fajai keriilhetnek veszélybe.

IV.4.4. Epitett kdrnyezet, teriilet- és telepiilésfejlesztés, teriilet- és telepiilésrendezés,
telepulési infrastruktura

Az épitett kornyezetre és a telepilési infrastruktirara a legjelent6sebb fizikai veszélyt a
héhullamok, a viharokat kiséré 6zonvizszerl esGzések, a megnovekedett szélsebesség jelentik. Az
éplletekben él6 és dolgozé emberek szamara pedig a h6hulldmok gyakorisdganak és er&sségének
novekedése jelent kihivast. Az éghajlatvaltozds hatdsait jelentGs mértékben befolyasolhatjak az
éplletallomany, illetve a telepiilésszerkezet jellemz8i. A megfelel6 szabdlyozasi kornyezet
kialakitasaval, a tudatos varostervezéssel csokkenthet6k az éghajlatvaltozas negativ hatasai.

EPULETALLOMANY

Az éghajlatvaltozas hatasaként a jovGben varhatéan névekedni fog a h6hullamok gyakorisaga és
erdssége, azaz varhatdan tobbszor, hosszabb idétartamban és magasabb napi atlaghémérséklettel
alakulnak ki (Id.: 1.1.2. fejezet). E jelenség az épiiletdllomany allapotat kdzvetlenil nem veszélyezteti,
azonban kozegészségiigyi szempontbdl (Id.: IV.4.1. Emberi egészség) nagy kockazatot jelent. A hGség
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elleni védekezés szempontjabdl kiemelten fontos az aktiv (légkondicionalds, szell6ztetd
rendszerek) és passziv (arnyékolas, tajolas, hdszigetelés) alkalmazkodasi lehetGségek megfelel6
hasznalata, valamint a hé elleni védelem figyelembe vétele az épitésiigyi szabalyozas, valamint az
épiiletek tervezése és kivitelezése soran. Ez az igény a Nemzeti Epiiletenergetikai Stratégidban is
megfogalmazddik: ,Az épliletek felujitdsa sordn kiemelt figyelmet kell szentelni az épiiletek id6jdrds-
dllésdagdnak biztositdsdra, és kiilénésen a nydri felmelegedés elleni védelemre, lehetéleg épitészeti és

kertészeti eszkozokkel, villamos energia fogyasztds elkertilésével.”***

A légkondiciondldk a hiités
céljabdl az épuletekbdl elvont h6t a kornyezetbe engedik ki, ami azt eredményezi, hogy a magas
beépitettségl teriileteken tovdbb fokozddik a hészigethatds. A homlokzatokon elhelyezett egyedi
h(ité berendezések novelik a szomszédos lakdsok, helyiségek héterhelését is, ezaltal — egyfajta
ldncreakcioként — tovabbi berendezések felszereléséhez, a héterhelés tovabbi fokozédasdhoz és — az
energiafogyasztds jelent8s novekedése révén — az UHG-kibocsatds ndvekedéséhez vezetnek. A
légkondiciondld berendezéseket tehat koriltekintéen, a lehetd legkisebb mértékben ajanlott csak

alkalmazni, tovabba célszer( a berendezést a tetSn elhelyezni'*.

A maximalis szélsebesség, valamint a szélviharok gyakorisaganak varhaté novekedése
kozvetlen, fizikai veszélyforrast jelent az épiiletdllomanyra nézve, amely els6sorban az épiiletek
kiils6 hatarol6 szerkezeteit érinti, igy a homlokzaton és a tetén 1évG szerkezeteket. A tartdszerkezeti
méretezés mellett a homlokzatokon a szerelt burkolatok és a nyildszarék, arnyékoldk tekintetében
kell problémakra szdmitani, a tetén pedig elsGsorban a tet6fed6 elemek és a vizszigetel6 lemezek,
illetve tet6sikbol kidllo elemek (villamvédelmi berendezések, kémények, antenndk) karosodasara kell
elsGsorban felkészilni. Az éplletek kornyezetében fellépd er6s széllokések karosithatjak az utcai
berendezéseket (jelz6lampa, villanyoszlop, telefonfiilke) és a ndovényzetet egyarant, akar jelentGs
karokat okozva ezzel az épiileten is**.

A szélsGséges idGjarasi események gyakorisaganak novekedésével fokozottan kell szamitani a
hirtelen, nagy csapadékhozamu es6zések gyakoribb bekovetkeztére. Karos hatasukat befolydsolja a
térség domborzata, a kornyék novényzettel vald boritottsaga, a vizelvezet6 rendszerek allapota és
atereszt6képessége, a teleplilések szerkezete, elhelyezkedése. A dombvidéki terileteken
villdmarvizek, a sikvidékeken pedig belvizek kialakuldsara lehet szamitani. A hirtelen fellép8 es6zések
bizonyos terileteken felszinmozgdsokat okozhatnak, valdszin(sithetd, hogy a duzzadd agyagtalaj
okozta épuletkarok is novekedni fognak. E jelenségek sulyos karokat okozhatnak az
éplletallomanyban, amelyeknek elkeriiléséhez a legfontosabb a megfelel§ csapadékviz-kezelés
kialakitasa és az épitési elGirasok fellilvizsgdlata, szigoritdsa és kovetkezetes betartatdsa, valamint a
megel6zés.

A miemléképileteket, miiemléki teriileteket — az éplletallomany egészéhez hasonldéan — az
aradasok, a szélsGséges csapadékhulldas okozta elontés, valamint az extrém szélsebességek
gyakoribba valdsa veszélyezteti, de meg kell emliteni a szélsGséges napi és évi hGingadozas, illetve a
fagyas és olvadas gyakori valtozdsanak kedvezétlen hatasait is. A hémérséklet és paratartalom
valtozdsa repedéseket, toréseket okozhat. A miiemlékek fa és egyéb szerves épit6anyagaira pedig

m 1073/2015. (Il. 25.) Korm. hatarozat a Nemzeti Epiiletenergetikai Stratégiarol

12 Varosklima Kalauz. Magyar Urbanisztikai Tudaskézpont Nonprofit Kft. (2012)

13 Belligyminisztérium — VATI Nonprofit Kft. (2011): Klimabardt varosok — Kézikényv az eurépai vérosok

klimavaltozassal kapcsolatos feladatairdl és lehetSségeirdl, Belligyminisztérium — VATI, Budapest
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veszélyt jelentenek a kartevd él6lények, amelyek esetleges elszaporoddsa, vagy a térséglinkben eddig
jelen nem I[év6 (j invazidos fajok megjelenése varhaté. A milemléképliletek sok esetben
sérilékenyebbek a klimavaltozas hatasaival szemben, rdaadasul a mas épuleteknél alkalmazhaté
épitészeti megolddsok a miiemléképiileteknél csak korlatozottan alkalmazhaték.

Meg kell emliteni, hogy a varhaté klimatikus hatdsok felerGsithetnek egyes—az épitett
kornyezetet is fenyegets — foldtani veszélyforrasokat (pl. partfalomlas, foldcsuszamlds, sarfolyas) is.

TELEPULESFEJLESZTES, TELEPULESTERVEZES

A telepiilésszerkezet nagymértékben befolydsolja a teleplilések klimatikus viszonyait. A
zoldfelliletek segitik az éghajlatvaltozas hatdsai mértékének a csokkentését és a hozzajuk vald
alkalmazkodast: a zoldfeliiletek a fény egy részének elnyelésével csokkenti a talajkozeli levegd (nem
Uveghdz alapu) felmelegedését, az evapotranszspiracid soran bekovetkezd parologtatas hiiti a
mikroklimat, illetve a széndioxid megkotésével csokkenti az Gveghazhatdst. A beépitettség, a burkolt
fellletek ardnya, a névényzet elhelyezkedése, ardnya és minGsége, valamint a telepilés morfoldgiai
jellegzetességei és fizikai elrendezése, tovabbd a teleplilés horizontalis és vertikalis szerkezete, az
arnyékolt teriiletek aranya és az utcdk természetes szell6zési képessége egyardnt fontos szerepet
jatszanak a telepulések mikroklimatikus viszonyainak alakitdsaban, ezéltal dont6 szerepik van az
éghajlatvaltozas hatdsaival szembeni alkalmazkodasban. A telepilésszerkezet 6nmagdban nem
tekinthet6 hatdasvisel6nek az éghajlatvaltozas szempontjabdl, azonban a telepiilések szerkezetének
megfelel6 alakitasaval csokkenthet6 a lakossagot, az épiiletallomanyt és az infrastruktirat érinté
negativ hatdasok mértéke. A telepiilésfejlesztés és a telepllésrendezés eszkozeivel hatékony
adaptacios intézkedéseket lehet tenni az éghajlatvaltozas hatdsainak mérséklésére.

A varosokban kialakulé hdéhulldmok mérséklése, valamint a levegGtisztasdg-védelem
szempontjabdl kiemelten fontos biztositani az olyan atszell6zési utvonalakat, szélcsatorndkat a
varosban, amelyeken keresztil a kiilteriletekrél a friss levegd a belvadrosba tud aramlani, tisztitva és
hitve ezzel a varosi leveg6t. A nagyvarosok esetében a megfelelS atszell§zés szempontjabdl kiemelt
figyelmet kell forditani az agglomeracids telepullések beépitettségére, a varost korildleld beépitetlen
teriiletek (erd6k, mezGgazdasagi terliletek) megbrzésére is.

Az atszell6zés mellett az arnyékolds is igen fontos a meleg elleni védekezésben, a megfeleld
arnyékoldsi mddszerekkel — éplletek elhelyezésének és magassaganak meghatdrozdsa, fasorok,
novényzet telepitése, egyéb arnyékold megoldasok — ugyanis jelent6sen mérsékelheték a
héhulldmok hatasai.

A zoldfelilletek aranyanak névelése és a burkolt feliiletek nagysdganak csokkentése is
nagymértékben hozzajarul az éghajlatvaltozas hatasainak mérsékléséhez. A zoldteriiletek a hdsziget-
hatas mérséklése mellett jelentGs szerepet toltenek be a teleplilések vizhaztartasaban is. A varos és
annak zoldfelileti rendszere, valamint a varosi élet egyéb életkdzosségei egységes 6koldgiai rendszert
alkotnak. A varosi zoldfeliiletek aranyanak névelése mellett kiemelt fontossagu azok mindségének a
javitasa, nemcsak az emberi haszndlat, hanem az 6kolégia szempontjabdl is. Ezzel parhuzamosan el kell
inditani a burkolt fellletek nagysaganak csokkentését, illetve a sziikséges Uj burkolatok kivalasztasa
soran figyelembe kell venni azok fajtajat, fényvisszaveré képességét, igy példaul szinét is, hogy a lehet6
legkevésbé jaruljon hozza a vérosi hésziget-hatashoz. A vizatereszt6 burkolatok alkalmazasa révén
lehet6ség nyilik a csapadék ,helyben tartasara”. Az épitett kornyezet kialakitdsa sordn kiemelt
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figyelmet kell forditani a természetkozeli vizes és nem vizes él6helyek megtartasara, bdvitésére és
revitalizacidjara is, amely a varosi h@szabdlyozdsban tolt be jelentGs szerepet. Varosi zoldfelllet
|étesitésekor azonban kerdilni kell az idegenhonos invazids fajok lltetését.

Az alkalmazkodas érdekében torekedni kell a fenntarthatd, klimatikus szempontbdl is idealis
varosszerkezet kialakitasara. A terlilethasznalati tervezés, illetve szabalyozas (rendezés) tudja
befolyasolni az épitett kornyezet elemeinek elrendezését, igy a varosi kozlekedés tavolsagait, az
éplletek fiitéséhez és hitéséhez szilkséges energidt és az épitett kornyezet sériilékenységét™*’. A
tervezés soran a varos és kornyezete nem valaszthatd el egymastdl, egységes, rendszerszint(
megoldasokat kell megfogalmazni az éghajlatvaltozas hatasainak mérséklése érdekében.

A héhullamokkal szemben a nagyvarosok és tanyas térségek a legsériilékenyebbek (Id.: 1V.5.3
fejezet). A nagyvarosokban jellemz6 magas beépitettség és gyenge atszell6zés miatt kialakulo
hdsziget-hatds eredményeként magasabb az atlaghémérséklet, ezért fokozottan jelentkeznek e
jelenség negativ hatasai. A tanyas térségekben a hdsziget-hatds ugyan nem jelentkezik, azonban a
gyengébb egészségligyi és szocidlis infrastruktura, valamint a lakossag alacsonyabb jovedelmi
helyzete miatt e teriiletek lakosai sériilékenyebbek a h6hulldmok hatasaira.

IV.4.5. Kozlekedés

A jarmivekre, a kozleked6kre, a forgalomra és a kozlekedési infrastrukturdra kozvetlenil is
negativan hat a varhaté éghajlatvdltozas. A h6hullamok a ko6zosségi koézlekedés résztvevdire
kiemelked6en nagy terhelést jelentenek, mivel a kozlekedési eszkbzok belsejében a hGmérséklet
tobb fokkal is meghaladhatja a szabadban |évéét. Az alagutakban képz6dé nagy mennyiségl hé,
valamint a felszini és felszin alatti h6mérséklet kiegyenlitédése miatt a héség a foldfelszin alatt
kozlekedd jarmlivek esetében is problémat okoz. E probléma kikiiszobolése érdekében a jarmdvek
utasterében fokozni kell a szell6ztetést, illetve a hiitést. Az egyéni kozlekedési mdédok esetében
kozlekedésbiztonsagi problémakat (pl. figyelemzavar) okozhat a magas hémérséklet, ezért kiemelt
figyelmet kell forditani a kdzleked6k megfelels tdjékoztatasara.

A nydri hénapokban fokozddé aszfaltkarosodasokra szamithatunk. A huzamosabb ideig fennalld
héségnapok a burkolat nyomvalyldsodasanak drasztikus erd8sédését vonhatjdk maguk utan. Ez
egyrészt hatranyosan befolyasolhatja a kozlekedést, szélsGséges esetben egyes szakaszok lezardsat,
az ezeken zajlé kozlekedés korldtozasat is sziikségessé téve, mdsrészt a felmeleged6 utburkolat
tovabb f(ti” a varosok amugy is meleg levegdjét. A forré napok a sinek deformalddasat,
vetemedését is magukkal hozzak. Az utak és a kotottpalyas kozlekedési rendszerek tervezése soran
figyelembe kell venni a hémérséklet varhaté emelkedését, valamint a héhullamok gyakoribba
valasat. Célszerl ezen felll az utak, jarddk burkolatat ellenallébba tenni a meleggel szemben,
valamint ahol lehetséges az aszfalt helyett mas, ellenallébb és kevésbé felmelegedd burkolatokat
(térkd, beton) alkalmazni.

Télen a sikos utak és a rossz latasi viszonyok (kod) elé6forduldasa névekedhet, mely a kozlekedési
feltételek romlasat vonja maga utan. A fagypont korili h6mérséklet és a valtozé halmazallapotu
csapadékok is kedvezétlendl érintik az utburkolatok allagat: az aszfaltrepedésekbe szivargd és
megfagyd nedvesség katyusoddst okoz, mely jelenség szintén gyakoribba valik. Ha a ndvekvd

144 Cities and Climate Change; OECD Publishing, 2010. (http://www.oecd.org/gov/citiesandclimatechange.htm)
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mennyiség( téli csapadék havazds formajaban ér talajt, igy a hdakadalyok kialakulasanak gyakoribba
valasdra is fel kell készilni.

A kozlekedést az dradasok és viharok gyakorisaganak novekedése is veszélyezteti. Az
alacsonyabban fekv6 varosrészeken, artereken, vizfolydsok mentén viz ald kerlilhetnek a felszini
kozlekedési infrastruktura elemei, de foldalatti kozlekedés esetében is nehézségeket okozhat az
arviz. Az at és jardahaldzat egy része tartds vizboritas ala kerilhet, a magasabb teriiletekrdl lezaduld
vizek pedig elmoshatjak az utakat és egyéb mof(itargyakat. Tovabbi problémat jelenthetnek az
aradasok idején az arvizvédelmi toltéseknél létrejovd kilonbozd arvizi jelenségek (pl. felpuposodas,
buzgarok, altalaj folydsodas), amelyek karosithatjak az infrastrukturat. (Részletesen Id. IV.3.1 , Vizek”
cimd fejezet). A hirtelen leztidulé csapadék alamoshatja a kozuti és vasuti toltéseket, partfalakat,
esetenként foldcsuszamlashoz vezethet, a tartdsabb aszdly pedig ugyanezen mitargyak
allékonysagat rontja (slippedés). Az éghajlatvaltozas kedvezétlenil érintheti az utakat, autopalydkat
szegélyez6 novénytakardk, él6helyek bioldgiai sokféleségét is. A hevesebb, erGsebb széllokésekkel
jaré viharok karositjdk a kozlekedésbiztonsdgi berendezéseket, kozlekedési lampdkat, KRESZ-
tdblakat. Nyaron a villdmcsapdsok gyarapodasa a vasutbiztonsagi berendezéseket is veszélyeztetheti.

Héhullamok idején képzédhet az tn. Los Angeles-tipusii szmog, amely az erGs napsugarzas (UV-
sugarzas) és gyenge légmozgas, valamint a kozlekedés altal kibocsatott szennyez6 anyagok (NOy,
szénhidrogének, CO) eredményeként alakulhat ki. Téli idGszakban a klimavaltozds hatasara
megvaltozo dramlasi rendszerek miatt tobb olyan meteorolégiai helyzet kialakuldsa valészindsithetd
(gyenge vertikdlis és horizontalis atkeveredést okozd inverzids helyzetek), amely kedvezhet a
talajkozeli rétegben az aeroszol részecskék™ (PM10 és PM2.5) felddsuldsanak. A fagypont koriili
hémérséklet tovabb noveli a fltési eredetl aeroszol részecskék emisszidjat, amely a levegémingségi
helyzet tovabbi romldsat eredményezheti. Mindkét tipusu kedvezdtlen levegéminGségi helyzet
kialakulasanak megel6zése érdekében a kozlekedésbél és lakossagi flitésbbl szarmazé légszennyezd
anyagok kibocsatasanak mérséklése sziikséges (példaul a PM10, nitrogén-oxidok stb). Ennek
hatékony eszkdze a kozosségi kozlekedés el6térbe helyezése, a motorizalt egyéni kdzlekedési igények
mérséklése és az alternativ hajtdsmodok elterjesztése valamint a lakossagi tlizelés esetében a szilard
tizel6k hattérbe szoritdsa. Annak érdekében, hogy a levegémindség jovébeli alakuldsa
népegészségligyi és oOkoldgiai szempontbdl is kedvezéen valtozzon, komoly lakossagi
szemléletformaldasra és technoldgiai valtoztatasokra lesz sziikség.

IV.4.6. Hulladékgazdalkodas

A hulladékgazddlkodas 6nmagaban kevésbé érintett az éghajlatvaltozas hatasai altal, az
alkalmazkodas szempontjabol a legnagyobb kihivast a meglévé infrastruktira, kiilondsen a
hulladéklerakdk biztonsagos ilizemeltetése jelenti. Az éghajlatvaltozas kovetkeztében maddosuld
csapadékviszonyok a hulladéklerakdk és a szennyviztisztitok mikodését is befolydsoljak. A
hulladékgazdalkodds vonatkozdsdban az egészség- és jarvanyligyi kockdzat jelentés mértékben
megnGhet. Specidlis problémakort jelentenek tovabbda a kilonféle zagy- és iszaptarozdk, valamint

145 A légszennyezés egyik fontos eleme az aeroszol (leveg6ben eloszlatott finomszemcsés anyag, ami 10 um-tél

50nm-ig részecskedtmérdjl), melynek kilonb6z4 tipusait a részecskeméret alapjan csoportositjuk. Leginkabb kéros a
PM2,5, mert a belégzést kdvetSen a tlid6bsl egyaltalan nem, vagy nehezen jut ki, lelilepszik és gyulladast okoz, fokozva
ezzel a kiilonb6z6 légzészervi megbetegedések kockazatat.
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medd6éhanydk, ahol a tarolt nagy mennyiségli — sok esetben veszélyes — hulladék a taroldk sériilése
esetén sulyos problémadkat, akar katasztrofat is okozhatnak. A veszélyes lGizemek kapcsan szintén
megallapithatd, hogy f6ként a meglévé létesitmények infrastruktdrajat érinti a klimavaltozas.

A lerakdk szigetelése a tervezés idején adott kornyezeti viszonyoknak megfelel6en tortént.
Azonban az éghajlatvdltozas hatasara a csapadék okozta erdzié erGsodhet, a talajviz szintjének
megvaltozasa talajmechanikai valtozdsokat, mozgdsokat okozhat, aminek kovetkeztében a lerakodk
szigetelése, stabilitdsa sériilhet. A szél sebességének és irdnyanak valtozdsaval, illetve a maximalis
szélsebesség varhatd novekedésével fokozddhat a szdlldpor-terhelés a lerakdk koérnyezetében. A
megoldas minden esetben a kockazatok felmérése, és a szilikséges egyedi beavatkozasok
megvaldsitdsa, a fizikai védelem javitasa, tovdbbd a monitoring rendszerek fejlesztése.

IV.4.7. Energiagazdalkodas

Az energiaszektor éghajlati sériilékenységének megitélésekor nem hagyhatd figyelmen kiviil,
hogy az energiaellatds a gazdasag és a tarsadalom alapvet6 mozgatdérugdja, igy a kisebb hatdsok is

7 s

tovabbgydlrlizhetnek a gazdasag miikodésének egészét befolyasolva.

Az erébmlivek szamara az elsGdleges kihivast a mdédosulé energiaigények jelentik. Télen a flitési
energiasziikséglet (els6sorban foldgazfogyasztas) mérsékl6désére, nydron pedig a h(tési villamos
energiasziikséglet jelent6s novekedésére szamithatunk, akdr a tavh(tés irdnti igény is megjelenhet
hazankban is. Az erémUvi h6- és villamosenergia-termelés hit6viz-elldtasa is megvaltozik. A
rendelkezésre allo hitéviz (vagy h(itGlevegd) hémérséklete jelentés technoldgiai hatassal bir, a
gazturbinds eré6mivek esetében a kiils6 levegé hémérsékletének novekedésével csokken a
teljesit6képesség. A folydk — Magyarorszag szempontjdbdl elsésorban a Duna — emelkedd
hémérséklete, valamint a megvaltozd vizhozama szintén problémdkat okozhat a megfelelé
hémérsékletl és mennyiségl h(téviz rendelkezésre allasa szempontjabdl. Meg kell emliteni, hogy a
szilard energiahordozok (els6sorban lignit, tlizifa, szalma) kozuti és vasuti szdllitdsat szintén
befolyasolhatjak klimatikus faktorok, melyek ellatas-biztonsagi kockazatot jelenthetnek.

Az éghajlatvaltozas érinti majd a megujulé energiahordozok rendelkezésre allasat is, de a
valtozasok mértéke (esetenként még a valtozas irdnya is) meglehetdsen bizonytalan. A napenergia
hasznositasat a varhatéan er6s6dé globalsugarzas és a felhGzetben bekovetkez6 valtozasok egyarant
érintik. A vizenergia alkalmazasat alapvet6en meghatarozza majd a folydk médosuld vizhozama, a
szélerémdvek teljesitményét pedig a széljarasban bekovetkezd valtozdsok. Kiilondsen bizonytalan a
mezG6gazdasagi alapu energiahordozok elérhetfségének kérdése. Ezen megujuld energiahordozdok
alapanyagainak (els6sorban kukorica, a repce, szalma, tzifa és fanyesedék) hozamat és ezen
keresztil beszerzési arat — ma még ismeretlen mértékben —is érintheti a klimavaltozas.

Az energiaszallitasi rendszerek, koziizemi szolgaltatasok korében is novekvé kockazatok
azonosithaték. A heves széllokésekkel jaré viharok gyarapodasa veszélyezteti a légvezetékeket,
aramatalakitd berendezéseket, illetve a talaj felazasa kovetkeztében instabilld valhatnak a
tartoszerkezetek. Az év leghidegebb hdnapjaiban a zizmara, a vizes hoteher és az énos esé rafagyasa
okoz novekvé terhelést a légvezetékeken. Az erdds teriileteken a gyakoribba valé erdétiizek, az
artereken pedig az elontések jelentenek Uj kockazatot a légvezetékeknek. A gyakoribba valé forrd és
hdségriadds napok — kiilondsen a nagyvarosokban — fokozzak a villamos energia cstcsterheléseket,
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ez pedig varatlan és nagy kiterjedés(i dramkimaradasokat okozhat. Emellett a tényleges fizikai
behatdsok mellett az atviteli haldézatok kapacitasa is visszaesik a hémérséklet emelkedésével. A
varhaté hatdsokra mind az energiaszolgaltatoknak, mind pedig a fogyasztoknak fel kell készilnilik. A
fogyasztoknak szamolniuk kell egyrészt az infrastruktira m(ikédési zavarainak megnovekedd
kockazataival (hosszabb idejli, vagy gyakoribb szolgaltatds kiesések), illetve esetenként
koltségnovekedéssel is (pl. biztositasi dijak, egyedi biztonsagot ndvel6 beruhazasok).

IV.4.8. Turizmus

A turizmus egyarant fontos szerepet tolt be a globalis, az eurdpai és a hazai gazdasagban. Az
éghajlat és az id6jards a turizmus eréforrdsainak is tekintheték, hiszen alapvet6en meghatarozzak egy
adott terilet vonzerejét. A kedvezd vagy éppen kedvezétlen klimatikus adottsdagok behataroljak a
turisztikai tevékenységek korét, befolyasoljdk a megjelend turisztikai kindlat alakuldsat. A klima
valtozasa korldtozhatja a turisztikai tevékenységek kapacitdasat, megsziintethet egy-egy konkrét
turisztikai kinalati elemet, vagy akar Ujabb alternativ turisztikai termékek kialakitasat 6sztonodzheti. A
klimatikus viszonyok elsGsorban a szabadtéri — els6sorban nyaralé-, aktiv-, téli sport — turizmus
esetében birnak meghatarozé jelent6séggel. Az éghajlatnak az utazasi magatartas alakuldsdban is
jelent6s szerepe van. A turizmus dinamikusan alakuld, nyilt rendszerként integralddik a gazdasagi-
tarsadalmi és a természeti kornyezetbe, igy az éghajlat és a turizmus korkords kapcsolatrendszerének
alapvetd jellegzetessége, hogy a turizmust egyszerre befolydsoljak a kiilsé tényezbk, de vissza is hat
kornyezetére.

. Egyrészt kozvetlen kapcsolatrol beszélhetiink, mivel az éghajlatvdltozdas moddositja az
idegenforgalmi szektor alaper6forrasat, az idéjarast, ezaltal egyszerre befolyasolva a keresleti
és kindlati oldalt is. Az extrém idGjardsi események, az atalakuld évszakok és az ehhez
kapcsolédé flitési—hlitési koltségek alapjaiban valtoztatjdk meg a turisztikai szolgdltatd szektor

lehetdségeit™*

, @ modosuléd éghajlati viszonyok Uj Uzleti preferencidkhoz, déntésekhez
vezethetnek. A turizmus keresleti és kinalati mechanizmusait egylttesen szemlélve, a varhaté
hatasok az utazasi magatartas atalakuldsat okozzak, térben és id6ben visszahatva a turizmus
iparagdra is, ahol a termékek, tevékenységek és desztindcidk tekintetében piaci atrendezédést
okozhatnak. A kozvetlen kapcsolat masik szempontja a turisztikai tevékenységek UHG-
kibocsatasaibdl fakad: az wutazds, szdlldshelyadds, vendéglatds, s egyéb kapcsolddd

szolgaltatasok tevékenységei altal okozott kibocsatasok is hozzajarulnak a klimavaltozashoz.

. A hatdsok masodik csoportjat a kozvetett mechanizmusok alkotjak, tehdat az atalakulé éghajlat
altal érintett természeti erSforrasok. Ide tartoznak tobbek kozott a biodiverzitas, vizbazisok,
tajkép moddosulasa, mely folyamatok szintén negativan érintenek egyes turizmusagakat.
Hangsulyozni szlikséges a véltozdsok egészségligyi kockdzatdt is, hiszen a mdédosuld h6mérsékleti
viszonyok, extrém jelenségek, aszaly vagy éppen arviz okan a kiilénbodz6 betegségek, jarvanyok
kialakuldsanak és fokozott elterjedésének a veszélye is novekszik.

° A hatdsok kovetkez6 csoportjat a gazdasagi, tarsadalmi, politikai viszonyok jellemzik. Egyrészt
a dontéshozék a problémak sulyossagat felismerve akdr a turizmust korldtozé kibocsatds-
csokkentési intézkedéseket is kezdeményezhetnek. Mdsrészt maguk a gazdasagi, tarsadalmi

146 UNWTO (2008): Climate Change and Tourism: Responding to Global Challenges

(http://www.worldtourism.org/sustainable/climate/final-report.pdf)
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korGlmények is atalakulhatnak az éghajlatvaltozas kovetkezményeként. A turizmus gyakran
egyes orszagok szamara a gazdasagi fejl6édés motorjaként jelentkezik, igy visszaesése komoly
gazdasagi, politikai instabilitast is okozhat. Az éghajlatvaltozas kdzvetve igy mas sulyos globalis
problémakat is felerGsithet, mint példaul a szegénység vagy a terrorizmus fokozéddsa, ami
szintén befolydsolja a turizmus alakulasat.

Lényeges, hogy a turizmusra nemcsak a kozvetlen klimaparaméterek (héhullamok, valtozo
vizjaras, gyakoribb viharok) gyakorolnak hatdst, hanem a klimavéltozds okozta természeti hatasok
(biodegradacié, idegenhonos invaziés fajok elterjedése) és azok tarsadalmi—gazdasagi
kovetkezményei (fert6z6 betegségek elterjedése, energia és ivoviz dranak alakulasa) is. A klimabarat
turizmus tudatosan szdmol és felkészil a klima- és idGjaras-valtozas kedvez6 és kedvezé6tlen
hatasaira, oly médon, hogy kézben UHG-kibocsatasanak csokkentésére torekszik, szem elétt tartva a
klimatudatossag erésitését. Azokban a régidkban, ahol a turizmus az egyik dominans gazdasagi
szektor, a gazdasagi diverzifikaciot célzo alkalmazkodasi valaszadas kiilénosen fontos lehet a
gazdasagi karok cs6kkentése szempontjabdl.

IV. 5. Az éghajlati sériilékenység teriileti értékelése a NATER keretében

Magyarorszagon kiilonb6z6 természetli és eltér6 okokra visszavezethet6 terileti
egyenl6tlenségek (nyugat—keleti, illetve Ujabban észak-nyugati—déli gazdasagi lejtd, varosias-vidékies
térségek egyenlGtlenségei és a jelzett reldciokban jelentkez6 sulyos tarsadalmi, jovedelmi
kiilonbségek) figyelhet6k meg, amelyek az éghajlatvaltozas soran bekbdvetkezd hatdsokra tovabb
mélyilhetnek, ugyanis az egyes térségek mdas-mds moddon és mértékben sérilékenyek a
prognosztizadlt kozép- és hosszu tdvd, klimatikus valtozasokkal szemben. Ebbdl kévetkezéen a
sériilékenység mértékének regionalis Gsszehasonlitasa siirget6 feladat. Az éghajlatvaltozassal
kapcsolatos kihivasok és feladatok terileti szint(i stratégai tervezésbe és dontéshozatalba térténé
integracidjat és gyakorlati eszkdzeinek megerdsitését, szolgdlja a megfelel6 terileti szintli éghajlati
sérilékenységvizsgalat elvégzése. A sériilékenységvizsgalat célja annak feltarasa, hogy az egyes
térségek, telepiilések mennyire veszélyeztetettek az éghajlatvaltozas varhaté hatasaival szemben.
A sériilékenységvizsgalat nem a sériilékenység abszolit mértékének megdllapitasara, hanem a
térségek kozti 6sszehasonlithatdsag, a relativ teriileti kiillonbségek meghatarozasara torekszik.

%7 (a tovabbiakban:

NATéR) keretében kidolgozott sériilékenységvizsgalati eredményeket mutatja be, amelyek jol

A NES-2 jelen fejezete a Nemzeti Alkalmazkodasi Térinformatikai Rendszer

szemléltetik az éghajlati hatdsok teljes, komplex lancolatat, beleértve a tarsadalmi, gazdasagi
kovetkezményeket is. A NATER létrehozdséardl az Ehvt. rendelkezik. A torvényi felhatalmazas alapjan
kerllt elfogaddsra a Nemzeti Alkalmazkoddsi Térinformatikai Rendszer miik6désének részletes
szabdlyairdl sz616 94/2014. (lll. 21.) Korm. rendelet, valamint 2014 majusaban a NATéR Uzemeltetési
Szabdlyzata is. A NATéR a hivatkozott rendeletben meghatarozott keretek kozott, a kiilonbozé
forrasokbodl szarmazo alapadatok felhasznaldsaval késziilt szarmaztatott mutatok, elemzések és
hatastanulmanyok alapjan megbizhato és objektiv informaciot biztosit mindenki szamara az orszag
éghaijlati allapotarol, az éghajlatvaltozas és egyéb hosszu tavi természeti er6forras-gazdalkodassal
kapcsolatos stratégiai kockazatok hatasairdl, valamint az ezekhez valé alkalmazkodast érinté és azt

147

https://nater.mfgi.hu/
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befolydsol6 lehet6ségekrdl. Az adatrendszer ezen informacidkkal segiti a valtozé koriilményekhez
igazodd, rugalmas éghajlatpolitikai dontés-el6készitést és tervezést, a klimavaltozas hatdsaira valé
felkészilést szolgald jogalkotast, stratégiaépitést, dontéshozatalt és a sziikséges konkrét — a Nemzeti
Alkalmazkodasi Stratégiaban is jelzett — alkalmazkodasi intézkedések végrehajtasat. A NATéR ezen
felil a lakossag klimatudatossagat tamogaté szemléletformalé eszkozként, tovabba a
klimavaltozassal kapcsolatos kutatdsokat szolgdlé adatbazisként is hianypodtlé szerepet tolt be.
Ezen felll a tudomdanyos kutatdsok, valamint a gazdasagi- és infrastrukturafejlesztések, beruhdzasok
és a terulethasznadlat tervezése sordn is hasznos eszkdznek bizonyulhat.

A NATéR 10 km*10 km-es teriileti felbontasu regionalis klimamodellekbdl szarmazd, harom
id6szakra (1961-1990 évek — referencia érték; 2021-2050; 2071-2100 évek) vonatkozd, a klimatikus
valtozasok varhato irdnyat és mértékét leird projekcidk, tovabba az egyes térségek klimavaltozassal
szembeni érzékenységét és alkalmazkoddképességét jellemz6 természeti, tarsadalmi és gazdasagi
adatok Osszesitése alapjan teszi lehet6vé a klimavaltozassal szembeni sériilékenységben addddé
térségi eltérések vizsgalatat.

A NATéR keretében szamos szakterlletre vonatkozoan allnak rendelkezésre szarmaztatott
adatok és térképi megjelenitések az egyes térségek éghajlatvaltozasi hatastényezbkkel szembeni
sériilékenységérdl, ezek kozil a NES-2 hét szakteriiletre vonatkozd eredményeket mutat be.

IV.5.1. H6hulldm okozta kézegészségiigyi sériilékenység*®

Hivatkozva az 1.1.2. fejezetben leirtakra kijelenthetd: az éghajlatvaltozas hatdsara a kovetkezd
évtizedekben varhatdéan megnodvekszik a nyari atlagh6mérséklet és gyakoribbakkd valnak a
héhulldmok. Az Orszagos Meteoroldgiai Szolgdlat definicidja szerint h6hullamnak tekinthet6 az az
id6szak, amikor legalabb harom egymast kbvet6é napon a napi atlaghémérséklet meghaladja a napi
25°C atlaghémérsékletet. E jelenség el6forduldasa Magyarorszagon az utébbi években egyre
gyakoribb. A héhullamok alatt az adatok alapjan né a lakossagi megbetegedések gyakorisaga,
amely a nem hé6hullamos iddszakokhoz viszonyitott tobblethaldlozasok formajaban is
megmutatkozik.

Kilonosen veszélyeztetettnek mindsiilnek a csecsemdk, a kisgyermekek és a 65 évnél idésebbek,
a fogyatékkal él6k, krénikus sziv- és érrendszeri betegségben szenved6k. A héhullamok altal
elGidézett egészségiigyi kockazatok elsGsorban a magas beépitettségli, nagy lakoslirliségi
teriileteken — jellemz6en varosokban — a legnagyobb mértékliek. A varosi hdsziget jelenség és
esetenként a rossz szell6zés hatdsara a s(ir(in beépitett varosi terlileteken a napi atlaghémérséklet
tobb fokkal magasabb, a természetes szell6zés pedig joval gyengébb a kornyezé teriiletekénél. Az
atlaghémérséklet névekedésének hatasara virusok, baktériumok, kérokozok és azok hordozdinak
virusok, szalmonella), valamint Uj allergén névények megjelenése prognosztizalhatd. Az egészségligyi
hatasok mellett a héhulldmok a muszaki infrastruktdrdban, kézlekedésben, épitett kérnyezetben,

tovabba az energiabiztonsag terén is karos hatasokat okozhatnak.

148 A fejezet a kovetkezd tanulmany felhasznaldasaval készilt: Paldy Anna, Bobvos Janos: Beszamold az "A

klimavaltozékonysag okozta sériilékenység vizsgdlata, kilonds tekintettel a turizmusra és a kritikus infrastrukturakra”
projekt - A h6hulldmok okozta tobblethaldlozasra vonatkozd vizsgalatok (OKK-OKI, OMSz) elvégzett tevékenységérdl,
Orszagos Kozegészségligyi Kozpont, Orszagos Kornyezetegészségligyi Igazgatosag, 2016.
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A NATéR a héhulldmok témakorében kistérségi szintre vonatkozdan tart nyilvdn adatokat. A
héhullamokkal szembeni sériilékenység vizsgalata arra irdnyul, hogy az egyes kistérségekre jellemzdé
— mért adatok alapjan szamitott — héhullamok alatti tobblethaldlozas mértékét allandénak véve
mekkora tobblethaldlozast eredményeznének 2021-2050-es évek atlagara prognosztizalt klimatikus
paraméterek.

A tobblethaldlozas-valtozast a hdéhulldmos napok gyakorisagdnak és tobblethémérséklet
valtozasanak egylttes h6osszeg-novelé hatdsa okozza. 2021-2050 kozotti id6szakban varhatdan
77%-kal n6 a hGségnapok atlagos éves szama és ezzel parhuzamosan 46%-kal a kiisz6bh6mérséklet
feletti napi tobblethémérséklet atlagos értéke. Ez alapjan az éves atlagos tobblethaldlozas -
kistérségtdl fliggéen — 107-182%-kal emelkedik meg a kovetkez6 évtizedekben, amely kb. 2-2,8-
szoros novekedést jelent. A 22. dbra alapjan kirajzolodik, hogy az Alféld déli és keleti része, valamint
az Eszaki-kozéphegység és kornyezd teriiletei mindsiilnek a legsériilékenyebbek a héhullamokkal
szemben, a h6éhullamnapos id6szakok gyakorisagdnak, a tobbleth6mérséklet ndvekedésének és a
kedvezstlen tarsadalmi—gazdasagi korlilményeknek koszonhetben. Legkevésbé sérilékenyek a
Kisalfold és a téle délebbre Iévé teriletek, tobbek kozott az orszagos atlagot meghaladd jovedelmi
helyzet és az ott él6 népesség atlagnal kedvez6bb egészségi dllapotanak kovetkeztében.

22. abra: Az ALADIN-Climate klimamodell 2021-2050 id6szakaban az éves atlagos tobblethaldlozas
valtozasa (%), azaz a h6hullamokkal szembeni sériilékenység a klimamodell 1991-2020
id6szakahoz képest kistérségenként

Jelmagyarazat

Tobblethalalozas valtozas,
2021-2050 (%)

107,5- 123,4

123,5-139,2
7 139,3-154,6
B 154,7 - 166,2
Il 166,3- 1820

- ‘;\ —~ i . Q - ) A projekt izlandi, liechtensteini
é MFGI <NATeR = INA K e roldeant oo Goohzmas incese S?aants - és norvégiai tamogatasbol valosul meg.
REGIONAL ENVIRONMENTAL CENTER

Forras: Orszagos Kozegészségligyi Kozpont, Orszagos Kornyezetegészségligyi Igazgatdsag alapjan Nemzeti
Alkalmazkodasi Térinformatikai Rendszer
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IV.5.2. Szant6foldi ndvénytermesztés sériilékenysége **°

Az 1.1.2. fejezetben leirtak szerint a klimavaltozdas Magyarorszag teriletén leginkdabb az évi, és
mindenekelStt a nydri atlaghémérséklet novekedésében, a csapadékeloszlds egyenetlenebbé
valasaban és az id6jdrasi szélsGségek gyakorisaganak novekedésében fog megnyilvanulni. Az éves
csapadékmennyiség évszakos eloszldsa az el6rejelzések szerint atalakul, a nyarak a mainal varhatdan
szarazabbak lesznek és varhatéan egyre nagyobb teriiletet sujtanak majd nyaranta az aszalyos
periddusok, a 1V.4.2. fejezet megallapitdsaival O0sszhangban, komoly kihivast jelentve az egész
mez6gazdasag, azon beliil is kiilondsen a szantofoldi ndvénytermesztés szamara.

A szant6foldi novénytermesztés aszalyokkal szembeni sériilékenységének vizsgalata a XXI. szdzad
utolsé harom évtizedének (2071-2100) atlagos viszonyaira vonatkozik. Egy térség szantofoldi
novénytermesztésének aszallyal szembeni sériilékenységét a NATéR-ben alkalmazott mddszertan
alapjan a kovetkez6 tényez6k hatdrozzak meg: a klimatikus paraméterek adott térségre
prognosztizalt valtozadsai, az alkalmazott gazdalkoddsi mddszerek, valamint az egyes térségek
megvaltozd éghajlati feltételekhez tortén6 — elsGsorban tarsadalmi—gazdasagi jellegli -
alkalmazkoddképességének jellemzsbi. Az els6 két kategdria Osszesitése arra ad valaszt, hogy a
jelenlegi szantofoldi mivelési gyakorlat mellett a XXI. szdzad utolsé harmadara prognosztizalt
éghajlati feltételek kozepette milyen termésatlagok elérésére van kilatas az orszag egyes régidiban,
mig a sérilékenység — amelynek eredményét a 23. dbra szemlélteti — immar az egyes térségek eltéré
mértékd alkalmazkoddképességét is figyelembe veszi.

A NATER keretében elvégzett sériilékenységvizsgdlat eredményei azt mutatjak, hogy gyokeresen
ellentétesen reagdlnak az éghajlati paraméterek varhatd valtozdsara az 8szi, illletve tavaszi vetés(
szanto6foldi névények. A nyari aszalyhajlam varhatd fokozddasa 6sszességében csak a tavaszi vetésii
szantéfoldi novények esetében eredményez jelentés mértékii termésatlag-romlast, az 6szi vetési
szantéfoldi névények varhatéan még javuléd termésatlagokat is elérhetnek a szazad utolsé
harmadara. Ennek oka mindenekel6tt abban keresendd, hogy a klimamodellek projekcidi szerint az
Oszi vetésl novények szamara kulcsfontossagu tél végi, tavaszi id6szak atlagos havi csapadékdsszegei
varhatdan néni fognak, ugyanakkor a nyari id§szak romlé vizmérlege mar nem érinti ezeket a nové-
nyeket, hiszen addigra mar betakaritasra kerilnek. Ebbdl fakadéan a NATéR keretében elvégzett
sériilékenységvizsgalat csak a tavaszi vetésii szantoféldi novényekre terjed ki, hiszen az 6szi vetésl
novények esetében a fentiek szerint nem beszélhetiink sériilékenységrdél, mivel a varhaté klimatikus
valtozasok inkabb e névények évi atlagos terméshozamanak névekedését idézhetik majd el6.

Osszességében megallapithatd, hogy Magyarorszag kozel haromnegyedén a tavaszi vetés(i
novényekre alapozott szantéfoldi novénytermesztés sériilékenynek mindsil a klimavaltozas altal
felerG@sitett szarazodasi tendencidakkal szemben (23. dbra). A sériilékenység mértéke az orszag déli
részén, mindenekel6tt Baranya, Tolna, Bacs-Kiskun, valamint Csongrad megyékben kiemelked6
mértékd, ami azt jelenti, hogy valtozatlan mdvelési gyakorlat mellett és az alkalmazkoddst célzo
beruhazdsok elmaradasa esetében a varhaté évi termésatlagok jelentGsen, akar harmadukkal is
csokkenhetnek az évszazad végére, a XX. szazad végén mért értékekhez képest. Az orszag északi és
nyugati térségeiben valamivel kedvezébbek a kilatdsok, ugyanakkor néhany egybefiiggé teriletet —

148 A fejezet a kdvetkez6 tanulmany felhasznalasaval készilt: Magyarorszag legfontosabb szantéfoldi novényeinek

sérulékenysége a klimavaltozas hatasara, AGRATéR projekt, 2016. http://agrater.hu/wp-content/uploads/AGRATeR-
serulekenyseg-elemzes-szantofoldi-novenyek.pdf
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Zalai-dombsag, Mez6fold észak-nyugati része, a Kisalféld Duna menti részei, Hajdusag, Eszaki-
kozéphegység el6tere — leszamitva valamennyi régidban a termésatlagok csokkenése
prognosztizdlhatd. Hangsulyozni kell ugyanakkor, hogy a NATéR-mddszertan alapjan sériilékenynek
nem minGsilé térségek esetében sem jelenthet6 ki, hogy a tavaszi vetés(i novények évi atlagos
terméshozama nem fog csokkenni a kovetkez6 évtizedekben. A ,nem sérilékeny” besorolds azt
jelenti, hogy a helyben rendelkezésre all6 adaptacios lehet6ségek hatékony kihaszndlasaval nagy
valdszinliség szerint elérhetd, hogy a tavaszi vetésl szantéfoldi ndvények évi atlagos terméshozama
csak minimalis mértékben csdkkenjen. Az alkalmazkodasi lehetéségek elmulasztasa esetén a
termésatlagok nagy valdszinlséggel a nem sérilékenynek mingsitett régidkban is csokkeni fognak.

23. abra: A szant6foldi novénytermesztés klimavaltozassal szembeni sériilékenységének mértéke

7

(tavaszi vetésii névények esetében)

Jelmagyarazat

Sériilékenység mértéke
(kategoria)

- nem sérulékeny

mérsékelten sérulékeny
B igen sérulékeny

A ' = - T o A projekt izlandi, liechtensteini
By MFGI £NATER = NAK NFmaanresnsrne §fants és norvégiai tamogatasbol valosul meg
REGIONAL ENVIRONMENTAL CENTER

Forras: MTA Agrartudomanyi Kutatékdzpont alapjan Nemzeti Alkalmazkodasi Térinformatikai Rendszer

IV.5.3. Erd6k éghajlatvaltozassal szembeni sérulékenvsége150

Magyarorszagon az erdégazdalkodasba bevont teriilet nagysdga meghaladja a 2 millié hektart az
elmult évszazadban kialakult tudatos és szakszer(i erd6gazdalkodasi tevékenység hatasara. Az
erdéknek fontos szereplik van a klimavaltozas hatasainak mérséklésében, hiszen egyrészt megkotik a
légkori szén-dioxid jelentés mennyiségét, masrészt kedvezé mikro-, mezo- és makroklimatikus
hatasuk révén hozzajarulnak a szélsGséges hémérsékleti és csapadékviszonyok mérsékléséhez. A
IV.7.6. fejezettel Osszhangban kijelenthetd, hogy az évi csapadékeloszlas megvaltozasa, az évi
atlaghémérséklet novekedése, a szdrazsdg, az aszdly, az alacsony relativ paratartalom és a
szélsGséges idGjarasi jelenségek (pl. szélviharok) gyakorisaganak névekedése érzékenyen érinti az
erdéterileteket, terméhelyliket, az erd6k fajosszetételét, sokoldalt szerepkorét és fennmaradasat,
hiszen az erd6k fatermGképességét a genetikai adottsdgok mellett a termdéhely adottsagai
befolyasoljak a leginkabb.

150 A fejezet a kovetkezd tanulmany felhaszndaldsaval késziilt: Magyarorszag erdds teriileteinek sériilékenysége a

klimavaltozas hatdsara, AGRATER projekt, 2016.
http://agrater.hu/wp-content/uploads/AGRATeR-serulekenyseg-elemzes-erdok.pdf
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A NATéR-ben elérhets, 8 fafajra vonatkozé adatokat Osszesité integralt fatermesztési
sériilékenységi besorolas a kovetkezd tényezbket veszi figyelembe: az Un. erdészeti klimatipusok két
regionalis klimamodell (RegCM és ALADIN) projekciéi alapjan valdszin(sithet6 atrendez6dése 2021—
2050-es, illetve a 2071-2100-as évekre az az 1961-1990 kozotti évekhez képest; ennek hatdsa a
fadllomanyok produkcidjara (fatermésére, fatermési osztaly); a termdhely talaj—textira—terméréteg
paraméterei; az alkalmazkoddst (termd&helyi alkalmazkodasi potencial, elegyesség és korosztaly)
jellemz6 adatok. A NATéR vizsgalatok alapjan megdllapithatd, hogy a klimaérzékenységet tekintve
jelentG6s eltérések mutathatdk ki a fafajok kozott. Legérzékenyebb a bilikk, amelyet a kocsanytalan
tolgy és a cser kovet, mérsékelten érzékenynek tekintheté a feketefenys, mig végil az éghajlat
valtozdasara legkevésbé érzékeny az akac, a kocsanyos tolgy és az erdei fenyé.

Az erddk éghajlatvaltozassal szembeni sériilékenysége teriileti eloszlasat tekintve rendkivil
heterogén. A legerGsebben sériilékeny teriiletek esetében mindazonaltal kimutathato egy -
kevéssé markans — teriileti koncentracié az Alfoldon, a Duna-Tisza k6zén annak is els6sorban déli
részén; a Balaton kérnyékén; a Mez6foldon; tovabba a Komarom—Esztergomi-siksag, valamint a
Kisalfold nyugati részein (24. abra). E dont6en alacsony mértékld termdGhelyi
alkalmazkoddképességet mutatd erdéteriiletek tulnyomé részének esetében a klimatikus kitettség a
legkedvezStlenebb, azaz az erd6é a klimavéltozds hatasara a legkedvezGtlenebb erdészeti
klimatipusba fog keriilni az el6rejelzések szerint. E magas sérilékenységl terileteken
kulcsfontossagl az erd6gazdalkodas klimavaltozashoz vald alkalmazkodasat segité intézkedések
meghozatala. A klimavaltozassal szemben legkevésbé sériilékeny erdSk az Eszaki-kézéphegységben, a
Nyirség déli részén, a Dunantuli-dombsagon, valamint a nyugat-magyarorszagi terileteken
taldlhaték. A Nyirség déli terileteit leszamitva e teriileteken a terméhelyi alkalmazkoddképességi
potencidl igen magas, az elegyességi mutatd is tobbnyire kozepes, tovdbba az erd&allomany
korszerkezete is valtozatos.

24. abra: Az erdéteriiletekre vonatkozo Osszesitett sériilékenységi indikator

Jelmagyarazat

Sériilékenység mértéke
(kategoria)

P Nem sérilékeny
Enyhén sérulékeny
Kozepesen sérulékeny

I Erésen sérilékeny

B gen erésen sérillékeny

o = P i A projekt izlandi, liechtensteini
@ MFG1  SNATER = NAK F e Qé%ams és norvégiai tamogatasbol valosul meg
REGIONAL ENVIRONMENTAL CENTER

Forras: Erdészeti Tudomanyos Intézet alapjan Nemzeti Alkalmazkodasi Térinformatikai Rendszer
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IV.5.4. Természetes él6helyek sériilékenysége®!

Hazdnk éghajlatdanak megfigyelt és varhatd valtozasai (kiemelten a hémérsékletemelkedés, a
csapadék mennyiségének csokkenése, valamint annak térbeli és idGbeli atrendezédése) a IV.3.3.
fejezetben leirtaknak megfelel6en, alapvet6en befolyasoljdk és veszélyeztetik Magyarorszag
természetes élGhelyeit, védett allat- és novényfajait. A természetes él6helyek eltiinése, leromlasa az
okoszisztéma-szolgaltatasok romlasan keresztiil a tarsadalom egészére, jolétére hatassal vannak. A
hatdsok nem csak lokalisan jelentkeznek, hanem a kdrosodastdl messzebb, akdr régidkon atnyuld
karokat is okozhatnak.

A NATER alapjan a természetes él6helyek éghajlati sériilékenysége arrdl ad informacidt a 2021 és
2050-es évek atlagara vetitve, hogy a bioklimatikus modellek alapjan elGzetesen azonositott 12 db™?
leginkabb klimaérzékeny természetes és természetkozeli él6hely jelenléte Magyarorszag egyes
térségeiben az éghajlati paraméterek el6re jelzett valtozasai esetén mennyiben valik
veszélyeztetetté.

25. abra: Klimaérzékeny természetes él6helyek egyiittes sériilékenysége 2021-2050-ben az ALADIN
(bal) és RegCM (jobb) modell szerint

Jelmagyarazat

Forras: MTA Okoldgiai Kutatokézpont Okoldgiai és Botanikai Intézet alapjan
Nemzeti Alkalmazkoddsi Térinformatikai Rendszer
A 12 db kivalasztott él6helytipus nagyrészt lefedi a hazai klimazonalis vegetaciot. Adott tajrészlet
sérilékenységét az ott el6forduld él6helyek klimaérzékenysége, a kornyezeti és klimaparaméter
valtozasok (éghajlat, talaj- és vizrajzi viszonyok, domborzat), valamint az ott el6fordulé él6helyek
alkalmazkoddképessége (él6hely-diverzitas, természeti téke index és konnektivitas) hatarozzak meg.

A NATER vizsgdlatai alapjan megallapithatd, hogy a klimavaltozas hatasa varhatéan az él6helyek
tobbségére — azon beliil kiemelkedé mértékben az erd6kre — vonatkozéan kedvezétlen lesz. Ezzel
szemben a szikesek varhatdéan pozitivan fognak reagdlni az éghajlat megvaltozasara, ami
mindenekel6tt azzal indokolhatd, hogy eleve szaraz éghajlaton alakultak ki és egy bizonyos szintig igy
jol is alkalmazkodnak a tovabbi varhatd szarazodashoz. A fenti térképek tanuisaga szerint mindkét
alkalmazott regiondlis klimamodell alapjan Magyarorszag allamhatar menti terlletein terlilnek el a

131 A fejezet a kovetkezd tanulmany felhasznaldséval készilt: Somodi I., Bede-Fazekas A., Lepesi N., Czlcz B.:

Természetes Okoszisztémak éghajlati sériilékenységének elemzése, 2016.

http://nak.mfgi.hu/sites/default/files/files/Termeszetes elohelyek HU.pdf
152

mészkerilé lombelegyes fenyvesek; tormeléklejt6-erd6k; padkas szikesek, szikes tavak iszap- és vakszik
novényzete; bikkosok; Uszélapok, tézeges nadasok és télisasosok; alfoldi zart kocsanyos télgyesek; 16szgyepek és kotott
talaju sztyeprétek; hegylabi zart erdBssztyep és |6sztolgyesek; cseres tolgyesek; erd@ssztyeprétek; flizlapok; és a
gyertyanos tolgyesek
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kiemelt sérllékenységl természetes él6helyek. Mig az ALADIN modell alapjan a Dél-Dunantul déli
teriiletein fekvé él6helyek sorolhatdk e kategériaba (25. dbra), addig a RegCM modell eredményei
alapjan a Kisalfold északnyugati részén, az Alpokaljan, a Balatontol délre fekvd térségben, a Duna-
Tisza koze k6zépsd részén, a Nyirségben és a téle délre fekvé teriileteken 1évé él6helyek tartoznak
a kiemelt és fokozott sériilékenységi kategdriaba. Az ALADIN modell alapjan az Alféldén, a RegCM
modell alapjan az orszag koézéps6é teriiletein fekvé él6helyek mindsiilnek a legkevésbé
sériilékenynek, ami a természetes él6helyek kedvez6bb alkalmazkoddképességével indokolhatd az
orszadg hatdr menti teriileteihez képest. Osszességében megidllapithatd, hogy a két klimamodell
eredményei kismértékben ugyan, de eltérnek egymastdl 2021-2050-es évek atlagara nézve, a RegCM
modell alkalmazdsdval altalaban magasabb mértékl sérilékenységi értékek prognosztizalhatdk. A
sériilékenységvizsgalat alapjan a gyepek, valamint az erdék koziil a cseres tolgyesek a klimavaltozas
hatdsainak varhatéan legkisebb mértékben kitett természetes él6helyek, azonban a t6bbi,
kifejezetten sérilékeny él6helytipusra kiemelt figyelmet kell forditani az erdészeti és

él6helyrestauracids tervezés, az erd6gazdalkodas, a tajtervezés és a tajrehabilitacids akcidk sordn.

IV.5.5. Az éghajlatvaltozas hatasara kialakuld hegy- és dombvidéki villamarvizek
veszélyeztetettségi értékelése™>

A klimavaltozas kovetkezményként varhatéan megnd az extrém iddjarasi jelenségek gyakorisaga
és intenzitasa. Ezek k6zé sorolhatdk az altalaban lokalisan jelentkezd, hirtelen lezdduld, 30 mm/nap
intenzitast meghaladd csapadékesemények is, amelyek bizonyos feltételek fennalldsa esetén
villdmarviz kialakulasat eredményezhetik. A villamarviz kialakulasanak fontos peremfeltétele az
extrém hidrometeoroldgiai okon tul a vizgyl(jté felszinboritottsaga, geomorfoldgidja, vizrajza és
talajadottsagai. A felszintani adottsagok miatt tovdbba kiemelkedé jelent6séggel bir a vizgyUjt6t
jellemzd lejtészogek kell6éen magas volta. Az utébbi feltétel sikvidéken értelemszer(ien nem adott,
éppen ezért a villdmarviz fogalma csak a domb- és hegyvidéken értelmezhetd. Ennek megfeleléen a
NATéR-ben a ,Duna-vizgyljt6 magyarorszdgi része vizgyljté-gazddlkoddsi terv’ cimi
dokumentumban definialt hegy- és dombvidéki viztestek teriiletére esé telepilések esetében allnak
rendelkezésre villamarviz veszélyeztetettségre vonatkozé adatok.

Osszességében megallapithatd, hogy az egyes telepiilések villdmarvizekkel szembeni
veszélyeztetettségét az azokat atszel§ vizfolydsok vizgydjt6jének tulajdonsigai — néhany km’-es
kiterjedés, korhoz kozelité alak, meredek lejtésszogekkel jellemezhet6 volgyek, alacsony
erdéboritottsag —, valamint a leziduld csapadék intenzitdsa egylittesen hatdrozzak meg.

Az a vizgylijt6, amelyen a megjelend intenziv csapadék a telepiilésre nézve veszélyt jelenthet,
minden esetben a telepiilésen athaladé vizfolyasok legalacsonyabban fekvé pontjahoz (az
erozidbazishoz) képest jel6lhetd ki, éppen ezért a villimarviz veszélyeztetettségi besorolas is az
erdzidbazis pontjara vonatkozik. Amennyiben egy telepilésen tobb vizfolyas is taldlhato, ugy azok
mindegyikére 6nalld villdmarviz veszélyeztetettségi besorolds vonatkozik. Ezek k6zott akar jelentds
kiilonbségek is mutatkozhatnak, hiszen a szomszédos patakokhoz tartozé vizgytjt6k tulajdonsagai a
térbeli kozelség ellenére eltérhetnek egymastél. Mindez jol tlikrozi a villamarvizek rendkivil lokalis
jellegét.

13 A fejezet a kovetkez8 tanulmany felhasznalasaval készilt: Turczi G, Mattanyi Zs., Homolya E.: A klimavaltozas

hatdsa a villdmarviz kockazatra, D4.10 NATéR kutatasi jelentés, Magyar Foldtani és Geofizikai Intézet, 2016.
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Az aldbbi térkép Magyarorszag hegy- és dombvidéki térségeiben fekvé telepiilések
villamarvizekkel szembeni relativ veszélyeztetettségét mutatja be. Ertelemszerlien csak azokra a
telepilésekre vonatkozdan tartalmaz adatot a térkép, amelyek teriletén egy, vagy tobb vizfolyas
halad at. A villamarvizekkel szembeni veszélyeztetettség mértékét kifejezé kategoriakba sorolas — a
fent leirtaknak megfelelGen — egyrészt a csapadékviszonyok prognosztizalt valtozasanak, masrészt a
vizgylijtok jellemzdinek egyiittes értékelésén nyugszik.

26. dbra: A hegy- és dombvidéki térségek villamarvizekkel szembeni veszélyeztetettsége

Jelmagyarazat
Erzékenység mértéke
(kategéria)

(1) kismértékben
(2) gyengén
(3) kozepesen
(4) er6sebben

® (5) fokozottan

o = P 2 " o A projekt izlandi, liechtensteini
& MFGI SNATER = NAK 5 Sertiag agfaams és norvégiai tamogatasbél valésul meg
REGIONAL ENVIRONMENTAL CENTER

Forras: Magyar Banyaszati és Foldtani Szolgalat alapjan Nemzeti Alkalmazkodasi Térinformatikai Rendszer

Egyértelmiien kirajzolodik, hogy az egyes telepiilések villimarvizekkel szembeni
veszélyeztetettsége rendkivil mozaikos teriileti eloszlast mutat, ami egyértelmiien a
kisvizfolyasokhoz tartozd vizgy(jték rendkiviil heterogén morfolégiai jellemz8inek kovetkezménye,
hiszen a hirtelen leziduld, nagy mennyiségl csapadék gyakorisdganak kismértékl emelkedését
mutato elGrejelzések az orszag terlletén belll nem prognosztizalnak jelentds eltéréseket.

Osszefiiggd, az atlagosnal fokozottabban veszélyeztetett térségnek mindsiilnek a Mecsek, a
Keszthelyi-hegység, a Bakony, a Cserhat, a Cserehat, valamint a Blkkot és Matrat 6vezé hegyldbi
terliletek (26. dbra). Mindezek mellett ugyanakkor az orszag szinte valamennyi dombvidéki teriilete
kozepesen veszélyeztetettnek tekinthetd a villamarvizekkel szemben. E természeti csapas csupdan a
domb- és hegyvidékek kdzponti vonulataitdl tavol, valamint a sikvidékeken zarhatd ki a kovetkezé
évtizedekben is. Hangsulyozni kell ugyanakkor, hogy ez nem jelenti azt, hogy ez utdbbi térségek helyi
vizfolydsain nem alakulhatnak ki arhulldmok, azokat azonban varhatéan nem jellemzi olyan
gyorsmérték( kialakulas, olyan hirtelen vizszintemelkedés és -levonulas, mint az a villdmarvizekre
jellemzd, és ami azok veszélyességét indokolja.
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IV.5.6. Telepiilések ivovizelldtasanak sériilékenysége — esettanulmany®*

Magyarorszag ivovizkészletének 95%-a felszin alatti vizekbdl szarmazik, tehat a felszin alatti vizek
kiemelt jelentGségliek az ivovizellatasban. Legnagyobb vizkészletiink a sikvidékek alatt huzédo
mélymedencék rétegviz-készlete. Emellett kiemelten fontosak a kozéphegységi terlletek
karsztvizkészletei is, amelyek egyes régidkban az ivovizellatds alapjat jelentik. Kiemelt szerepet
toltenek be hazank ivévizellatdsban az un. parti sz(irési rendszerek is, amelyek mind a jelenlegi, mind
a tavlati ivovizellatds szempontjabdl fontosak.

A szélsGséges id6jarasi viszonyok szamos esetben okozhatnak problémat az ivdvizellatasban.
Nyari szaraz id6szakokban a csokkent vizkészletek és az egyidejlileg jelentkez6 magasabb vizigény
hatdsara egyes teriileteken vizhiany alakulhat ki. Mas esetben a csapadékos id6jaras hatdsdra
kialakult arvizek, illetve karsztarvizek okozhatnak vizmindségi problémat, amely akdr az ivévizellatas
korlatozdsahoz is vezethet.

A szélsGséges idGjardsi viszonyok gyakoribb megjelenésébdl, illetve a jov6ben varhaté tovabbi
valtozasokbdl addddan sziikségessé valt a klimavaltozas ivovizbazisokra gyakorolt hatdsanak részletes
vizsgdlata. A NATéR kidolgozdsa soran elkészilt az ivévizbazisok éghajlatvaltozassal szembeni
sériilékenységének meghatarozasa egy adott mintateriiletre, a Duna Menti Regionadlis Vizmi
(DMRV) miikodési teriiletére. A kivalasztott mintateriilet lehetGséget adott a pordzus, repedezett és
karsztos vizaddkra, valamint a parti sz(irésl rendszerekre gyakorolt éghajlati hatasok vizsgalatara
egyarant.

A NATéR projekt egyik részfeladataként végzett kutatds soran a f6 cél az ivovizbazisok klima-
sériilékenységének meghatarozdsa és jellemzése volt. A klimavaltozas ivdvizbazisokra gyakorolt

Y e

hatasa teriletileg eltér6, amely az éghajlati-, foldtani-, vizfoldtani adottsagok fiiggvénye. Az

I">> adta. Ennek alapjan a

ivovizbazisok sériilékenységvizsgalatanak mddszertani alapjat a CIVAS model
teleplilések ivovizellatasanak klima-sériilékenysége a klima adatokbdl levezetett kitettségi indexek, az
ivovizbazisok érzékenységi kategériai, valamint a telepulések alkalmazkodo-képességét jellemzé
paraméterekbdl levezetett komplex alkalmazkoddképesség-index alapjan keriilt meghatdrozasra. Az
alkalmazkoddképesség meghatarozdsa sordn az ivovizellatds infrastrukturalis tényezdit, valamint a
teleplilések tarsadalmi—gazdasagi jellemzé6it egyarant figyelembe vették. A fenti indexeken kivil, a
felszin alatti vizszint-megfigyel6kutak idGsorai, illetve a felszin alatti viztestek vizhaztartasi modellezési

eredményei alapjan figyelembe vették a felszin alatti vizek viztermelés altali igénybevételét is.

27. abra: Telepiilések ivovizellatasanak sériilékenysége az ALADIN-Climate (bal) és a RegCM (jobb)
modell adatai alapjan a 2021-2050 k6z6tti id6szakban, a DMRV miikddési teriiletén

154 A fejezet a kbvetkezd tanulmany felhasznélasaval késziilt: Rotarné Szalkai Agnes - Homolya Emese - Selmeczi Pal:

A klimavdltozas hatasa az ivovizbazisokra. Kutatasi jelentés. MFGI, Budapest, 2015. december 15.

http://nak.mfgi.hu/sites/default/files/files/Ivoviz HU.pdf
155

Palvélgyi T., Czira T., Bartholy J., Pongracz R., Horvath Erzsébet S. (2011): Eghajlati sériilékenység. In: Bartholy J.,
Bozo6 L., Haszpra L. (szerk.): Klimavaltozas — 2011. Klimaszcendaridk a Karpat-medence térségére. Magyar Tudomanyos
Akadémia és E6tvos Lorand Tudomanyegyetem Meteoroldgiai Tanszéke. Budapest, 2011.
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Forras: Magyar Banyaszati és Foldtani Szolgalat alapjan Nemzeti Alkalmazkodasi Térinformatikai Rendszer

A vizbazisok klima-sériilékenysége az ALADIN, valamint a RegCM klimamodellek eredményei
alapjan készilt el a 2021-2050 kozotti id6szakra vonatkozdan. A 27. dbra szemlélteti, hogy mindkét
modell esetében mar a 2021-2050 kozotti idGszakban is jelentkeznek kiilonb6zé mértékben
sériilékeny teriiletek. Az egyes modelleredmények alapjan szdmitott sériilékenység eredmények
kozott csak minimalis eltérések mutatkoznak. Legsériilékenyebbnek azok a telepiilések tekinthetdk,
amelyek ivovizellatasat a klimavaltozas hatdsaival szemben érzékeny vizaddk szolgaljak ki, illetve
ahol kedvezétlen az adott telepiilések alkalmazkodoképessége. Mindezeket figyelembe véve
megallapithatd, hogy a mintaterileten a legjelent6sebb sériilékenységgel az Ipoly-mente egyes
telepiilései rendelkeznek.

A fenti vizsgalat eredménye alapjan lathatd, hogy a teleplilések ivévizellatasdnak sériilékenysége
jelentés eltéréseket mutathat akdr egy kisebb terileten belil is, ezért kiemelten fontos a
sériilékenységvizsgalat egész orszagra térténd kiterjesztése a tobbi regionalis vizi kozm{ szolgdltato
bevonasaval, a kitettségi, az érzékenységi, a vizbazis-igénybevételi és az alkalmazkodasi elemzések
részletes elvégzésével. A térségi fejlesztések soran ezek alapjan figyelembe kell venni a vizbazisok
klima-érzékenységét, valamint a sérilékenység mértékét szintén meghatarozo tarsadalmi—gazdasagi
tényezbket. Az ivovizellatas infrastrukturdlis fejlesztéseinek tervezése soran alapvet6 fontossagu,
hogy mely térségekben jelenthetnek problémat a jovében az éghajlatvaltozas hatasai. Torekedni kell
olyan fejlesztések végrehajtasara, amelyek az alkalmazkoddképesség javitasaval csokkentik az egyes
térségek ivovizelldtasanak sériilékenységét.

177



NEMZETI EGHAJLATVALTOZASI STRATEGIA

IV.5.7. Az éghaijlati sériilékenységvizsgalatokkal kapcsolatos specifikus célkitlizések, ajanlasok

A 11.3.5. fejezetben bemutatott magyarorszagi éghajlatpolitika specifikus célkitlizései kozil a 2.
célkitlizés vonatkoztathaté az éghajlati sériilékenységvizsgalatra. E vizsgalatoknak a NATéR
értékelési keretrendszerébe kell illeszkedniiik, lehetévé téve, hogy az éghajlatvaltozas térségi
szempontjai és az éghajlatvaltozds karos hatasaival szembeni intézkedések a teriletfejlesztési,
kornyezetligyi és egyéb érintett d4gazati stratégidkba, helyi fenntarthatésdgi programokba
beépiljenek, és az eltér6 adottsaglu és veszélyeztetettségli térségek egyedi alkalmazkodasi
intézkedéseket dolgozhassanak ki. Mindezek figyelembevételével az éghajlati sériilékenység terileti
vizsgalatanak keretei kozott a kovetkez6 beavatkozasi teriiletek jelolhetdk ki:

a Nemzeti Alkalmazkodasi Térinformatikai Rendszer fenntartasa, tovdbbfejlesztése.

a terlleti sérilékenységvizsgdlatokat, helyi alkalmazkoddsi stratégidkat megalapozd —az
éghaijlatvaltozas kivaltd okaival, folyamataival és hatasaival kapcsolatos — kutatasok tdmogatasa.

az éghajlati sériilékenységvizsgalatokkal kapcsolatos mddszertani hattér, indikatorok és adatbazisok
fejlesztése.

A sérilékenységvizsgdlat rendszeres elvégzése, azok eredményei elGsegithetik, hogy az eltéré
adottsagl és veszélyeztetettségli jardsok és egyéb térségek egyedi, a megel6zést és az
alkalmazkododképességet is magukba foglalé intézkedéseket dolgozhassanak ki. Ennek érdekében
kiilonb6z6 teendSk azonosithatdk, melyeket az alabbi keretes rész taglal.

Intézkedések az éghajlati sériilékenységvizsgalat tovabbfejlesztéséhez

1. Tovabb kell fejleszteni a sériilékenységvizsgalat adatmodelljét és informacidos modelljét,
tovabba biztositani kell, hogy a kilonbozé érdekelt tdrsadalmi csoportok szabdlyozott
maddon juthassanak hozzd a hatdsvizsgdlatok eredményeihez.

2. ElI kell végezni a sérilékenységvizsgdlat alapjat képez6 éghajlati kitettségi mutatok
pontositasat, az Uj regionalis klimamodellek futtatasat, a jarasi szinten varhatd valtozdsokat
jobban leirni képes — akar 10 km-es horizontalis felbontasu — eredmények elGallitasat.

3. Szikséges a Duna vizgyljtGjét lefedé és a regionalis klimamodellekkel egylttmi{kodd
hidroldgiai modellek kifejlesztése, amely alapjan a jovében vizsgalhaté a nagy- és
kisvizfolyasokra egyarant hatdssal |évé éghajlati csapadékesemények és az azokbdl
kovetkez6 arhullamok, illetve a belvizek valdszinlisége és hatasa. A modellnek alkalmasnak
kell lennie a vizhidny, a hidroldgiai aszaly vizsgdlatara is.

4. Ki kell terjeszteni a vizsgalatokat az egyes nemzetgazdasdgi szempontbdl fontos hazai
gazdasdgi dgazatok sérilékenységvizsgalatanak moddszertani fejlesztésére és a szlikséges
adatok elGallithatdésaganak feltérképezésére.

5. Tovabb kell fejleszteni a NATéR-t, amely biztositja a jov6beni vizsgdlatokhoz szlikséges
adatok és informdcidk rendszerezett gy(jtését és feldolgozdsat, a klimamodell outputok
megfelel6 adatainak on-line rendszerbe integrdldsat, valamint a komplex mutatdk
informatikailag tdmogatott, egyszer(sitett el6allitasat és lekérdezését, és az eredmények
megjelenitését valamint a mddszertani fejlesztések informatikai alapjainak megteremtését.

6. A 2014-20-as fejlesztési programok és pénzigyi tdmogatasok klimapolitikai és
z6ldgazdasag-fejlesztési teljesitményének mérésére és monitorozasara ki kell dolgozni egy,
az eddigieknél szélesebb indikatorkészlettel bird, és az éghajlati sériilékenységvizsgdlat
eredményeit is integrald klimapolitikai és fejlesztéspolitikai monitoring rendszert.
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Intézkedések az éghajlati sériilékenységvizsgalat tovabbfejlesztéséhez

7. Kiemelt feladat az éghajlatvaltozasi kockazatkezeléssel 0Osszefliggé K+F+l feladatok
azonositasa és ellatdsa, ezadltal ezek regiondlis, varosi éghajlatvédelmi és adaptdcios
stratégiakba torténd beépitése.
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IV.6. Az alkalmazkoddssal és a felkésziiléssel kapcsolatos kiildetés és célok
meghatdrozdsa

IV.6.1. A Nemzeti Alkalmazkodasi Stratégia kiildetése

Mint a 11.3.3. fejezet tartalmazza, a NES-2 alkalmazkoddsi jovéképe szerint hazadnk az
éghajlatvaltozas valdszinlsithet6 kovetkezményeit tekintve Eurdpa egyik legsériilékenyebb orszaga.
Az éghajlatvdltozas vdrhatd magyarorszagi hatdsainak, természeti és tarsadalmi—gazdasagi
kovetkezményeinek elharitasa érdekében az alkalmazkoddas és a felkésziilés teendGi — els6sorban a
vizgazdalkodas, a mez6gazdasagi termésbiztonsag, valamint a természeti értékeink és az emberi
egészség megovasa terén — mar rovid tavon beépiilnek a szakpolitikai tervezésbe és a gazdasagi
dontéshozatalba.

Nemzeti Alkalmazkodadsi Stratégia kiildetése

A NAS kiildetése az éghajlati valtozdsokra rugalmasan reagdld, a kockdzatokat
megeldz6 és a kdrokat minimalizald, élheté Magyarorszdg természeti, valamint
tdrsadalmi—gazdasdgi feltételeinek biztositdsa; innovativ, a fenntarthatd fejlédést
tdmogato stratégiai keretrendszer révén.

IV.6.2. Az alkalmazkodas és felkésziilés specifikus céljai

A I1.3.5. fejezetben bemutatott magyarorszagi éghajlatpolitika specifikus célkitlizései kozil a 2., 3.
és 4. célkitlizés vonatkoztathaté a NAS-ra. Az alkalmazkodas altaldban nem elszigetelt jelenség,
hanem tdrsadalmi, politikai és teriileti szinteken is egylttm(kodést igényl6 folyamat. Egyrészt
integralddnia sziikséges a kiilonb6z6 szakpolitikdkba, masrészt a valtozasok térbeli kilonboz6ségei
miatt fontos a térségi adottsdgok, jellemzék és folyamatok figyelembe vétele, tovdbba az adott
problémdaval szembenéz6 érintettek és az allami, kormanyzati és Onkormanyzati szervek
egyuttm(ikodése is alapvetd a hatékony megvaldsitds érdekében. Mindezek figyelembevételével — az
adaptaciora vonatkozo specifikus célkitlizések alapjan —a NAS a kévetkez6 beavatkozasi teriileteket
tlzi ki:

A természetes és természetkozeli Okoszisztémak meglrzése és a degradalt o©koszisztémak
helyreallitasa a klimavaltozas hatasainak mérséklése érdekében.

A természeti er6forrasok készleteinek és minGségének megsrzése, illetve tartamos hasznositasa a
fenntarthato fejl6dés elGsegitése érdekében.

Sérulékeny térségek alkalmazkodasi lehetGségeinek feltarasa, térség-specifikus alkalmazkodasi
stratégiai dokumentumok kidolgozasa és integralasa a térségi fejlesztési tervekbe.

Sériilékeny agazatok (tobbek kozott a mezd- és erdbgazdalkodas, a turizmus, az energetika, a
kozlekedés, az épuletszektor, a telekommunikdacid, a hirkozlési rendszerek) rugalmas és innovativ
alkalmazkoddsanak  megvaldsitdsa, valamint  agazat-specifikus alkalmazkodasi  stratégiai
dokumentumok kidolgozasa és integraldsa az agazati tervezésbe.
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NovekvSs kockazatok kezelésére vald felkésziilés elGsegitése, és az alkalmazkodas megvaldsitdsa
kiemelt nemzetstratégiai jelentGségli horizontalis teriileteken (t6bbek kdzott katasztrofavédelem,
kritikus infrastruktura a vizgazdalkodas és a vidékfejlesztés teriiletein).

A klimavaltozas  vdrhaté  tarsadalmi  hatasainak  mérséklése és a  tarsadalom
alkalmazkoddéképességének javitasa, az alkalmazkodasi lehet6ségek a tdrsadalom altal torténd
megismertetésének elbsegitése.

Kutatasok, innovaciok tamogatdasa, a tudomanyos kutatasi eredmények kozzététele.

IV.7. Az alkalmazkodds eszkézrendszere: a hazai hatdsokra valo felkésziiléssel
kapcsolatos kiemelt dgazati cselekvési iranyok és feladatok

Az alkalmazkodas potencidlis eszkoztara, a cselekvési irdnyok rendszerezési lehetlsége igen
széles skdldn mozog. Egy konkrét adaptdcids eszkbzhalmaz heterogén csoportot alkot. Alappilléreit a
human erd6forrasok, a tudatossag fejlesztése, a tradicionalis gazdalkoddasi mdédok tapasztalatainak
alkalmazdsa, a technoldgiai és miliszaki innovaciok, a menedzsment eszk6z6k megfelel6
kivalasztasa és a kiils6 szabalyozasi kornyezetnek valé megfelelés adjak. Mindezek feltételezik a
szlikséges informacidk kdzvetlen és kozvetett mddon torténd dramldsat, a horizontalis és vertikalis
integraciét térségi és orszagos szinten, valamint az egyéni alkalmazkodasi tevékenységnek egy
nagyobb, kdzosségi rendszerbe valé bekapcsoldsat.

Kiemelendd, hogy néhdny esetben az alkalmazkodas és a kibocsatas-szabalyozas céljai, az azok
elérésére iranyuld konkrét intézkedések, illetve ezen intézkedések kdzvetett hatdsai Osszefliggnek
egymassal. Ez kilonésen érvényes a mez6gazdasagra és az erd6gazddlkodasra, valamint
korlatozottabb mértékben az energiagazdalkodasra.

IV.7.1. Emberi egészség

A klimavaltozas hatasainak eredményeként szdmos Uj kockdzat — igy kiloénosen egészséglgyi
kockazat — jelentkezik életiinkben, amelyekre célszer( felkészilni. Sziikség van arra, hogy az emberi
egészég szempontjai szamos szakpolitika, ezen bellil a klimapolitika vdlaszlépései kozott is
megjelenjenek. A klimavaltozas humdan-egészségiigyi hatdsainak bemutatdsdval a IV.4.1. fejezet
foglalkozik. Az éghajlati alkalmazkodas emberi egészséggel kapcsolatos feladatait kiemelten a
Nemzeti Kornyezetvédelmi Program tartalmazza. Az NKP végrehajtasa soran célszerii a kévetkez6
cselekvési iranyok figyelembevétele:

ROVID TAVU CSELEKVESI IRANYOK

A nagyobb létszamu csoportokat ellatd (szocidlis, oktatdsi) intézmények kotelezése a héhullamok
kezelésére irdnyuld ,intézkedési terv” osszeadllitasara, ahhoz kdzponti szempontrendszer kidolgozasa.

A beltéri és kiltéri munkahelyeken a munkafeltételeket hatékonyan szabalyozd el6irasok bevezetése
annak érdekében, hogy a ndvekvé h6mérséklet ne veszélyeztesse az egészséget.

Kiemelten fontos a kullancsok, lepkeszinyogok és mas dllati hordozdk (Un. vektorok) esetében az
elterjedtség kontrollaldsa, a fert6z6ttség monitorozdsa, virushordozas aranyanak nyomon kovetése,
felligyeleti rendszer kiépitése.
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Kornyezet-egészségiigyi védelem és a betegségek felligyeleti rendszerének fejlesztése, klima-
egészségligyi haldzat (tovabb)fejlesztése a “minimal-szerkezetek” elve alapjan, azaz a meglévd
rendszeren a minimalisan szikséges és elégséges mddositasok végrehajtasaval torténjen. Célszer( a
Févarosban mar m(ikodds Klima-egészségiigyi Haldzatot orszagosan kiterjeszteni. Fel kell késziilni a
klimavdltozassal és valtozékonysaggal kapcsolatos vészhelyzetekre és a gyors kozegészségligyi
valaszaddsra. Standardizalt korai figyelmeztet6 rendszereket kell kialakitani, javitani kell a slirg6sségi
betegellatas feltételeit, kiilonos tekintettel a katasztréfahelyzetekre.

A tudatossag novelése, oktatas és figyelemfelkeltés keretén belll sziikséges az egészségligyi és
szocialis személyzet szakiranyu képzése, a klima-egészségligyi ismeretek oktatdsa a kilonb6z6 szintd
oktatasi intézményekben. Javasolt a lakossag klima-egészségiligyi tudatossdganak novelése a média
bevondsaval, oktatadsi segédanyagok elkészitésével. A lehetséges veszélyekr6l a lakossagot
rendszeresen tajékoztatni kell atfogd kampdanyok szervezése révén, a civil szervezetek, az egyhazak és
az 6nkormanyzatok bevondasaval.

Az egészségligy szereplGivel meg kell osztani a ,legjobb gyakorlatokat”, kutatasi eredményeket,
adatokat, informdacidkat, technoldgidkat és eszkozoket az éghajlatvaltozassal, a kornyezettel és az
egészséggel kapcsolatosan. Szikséges az egészségligyi szektor ellatdsa informacidval, eszkozokkel és
tanacsokkal, a WHO oktatdanyagai és a hazai tapasztalatok alapjan.

KOzEPTAVU CSELEKVESI IRANYOK

Az élelmezéshiztonsagi intézkedéseket ki kell terjeszteni a klimavaltozas kozvetett hatasainak
kivédésére. Biztositani kell a kornyezeti, szocidlis és gazdasagi szempontbdl fenntarthaté
élelmiszertermelést és kereskedelmet, az élelmezésbiztonsagot. Ennek érdekében rendszeresen felll
kell vizsgalni a vonatkozé jogszabdlyokat, szigoruan ellendrizve ezek betartdsat, biztositva ehhez a
megfelelS intézményi hatteret.

Egészségiigyi ellatorendszerek megerdsitése abbdl a célbdl, hogy fel tudjanak készilni a
klimavaltozasbdl eredé veszélyekre, kilonos tekintettel az extrém id6jardsi helyzetekre. A
kozegészségligy bels6é szervezeti és muikodési rendszerének fellilvizsgalata sziikséges az éghajlati
alkalmazkodds kovetelményeinek atfogd integralasa érdekében. Az épiletek hdGszigetelésének,
hitésének modernizaldsaval az egészséglgyi intézmények atalakitasa a sikeres adaptdcié érdekében.

Py’

A védekezésben a megelG6zés (megel6z6 felkésziilés) szerepének fokozatos névelése, majd tulsulyra
juttatasa a beavatkozds (mentés, betegellatas, rehabilitacié) tevékenységéhez képest.

Feltl kell vizsgdlni a kiegészité oltasok bevezetésének lehetGségét és az oltasi gyakorlatot, a
védGboltdanyag-gyartas gyors alkalmazkoddképességének Uj, molekuldris genetikai modszerekkel vald
fejlesztési opcidjat.

A klimavaltozasbél fakadé valamennyi mar ma és a jovGben hazankban fellépé emberi
megbetegedés szambavétele, jellemzGik feltarasa, valamint sérilékenységilik folytan az érintettek
teljes — varhatdéan b6vils — korének elérése a megel6z6 intézkedésekkel.

A korokozdk terjesztésében szerepet jatszo allatfajok elterjedtségének felmérése; a terjedés
lassitdsdra, a hordozok létszamanak lehetséges gyéritésére és a jarvanyok helyhez kotésére iranyuld
madszerek kidolgozasa.
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HosszU TAVU CSELEKVESI IRANYOK

A ténylegesen bekovetkez6 klimamddosuldasok figyelembevételével az éghajlatvaltozas, mint
peremfeltétel teljes korli integralasa az emberi és tdrsadalmi er6forrasokkal kapcsolatos
szakpolitikakba.

IV.7.2. Vizgazdalkodas

Az éghajlatvaltozds nagy hatdssal van vizeinkre, a varhaté hatdsokat a 1V.3.1. fejezet ismerteti. Az
éghajlatvaltozas jelentbs feladatokat ré a vizgazdalkodas minden szakteriiletére. A kihivas nagysaga
az éghajlatvdltozds és hatasainak komplexitdsdbdl és bizonytalansdagdbdl adddik. A vizgazdalkodas
szdmara nem csak az éghajlatvaltozds hatasai jelentenek kihivast, hanem attél fliggetlenil jelentkezd
nem éghajlati hatasok — illetve azok kdlcsonhatdsai — is. Az éghajlatvaltozas igy ndvekvé kockazatot
jelent a vizgazdalkodds szdmdra. A kockdzat mértéke bizonytalan, fligg a bekovetkezés
valdszinlségétl és sulyossagatol. Az elbvigydzatossag elvét szem el6tt tartva az igen sulyos
kovetkezményekkel jaré hatdsokhoz alkalmazkodni akkor is indokolt lehet, ha a bekovetkezés
valdszinlsége alacsony. Az alkalmazkodas csokkenti a kockdzatot, altala a sériilékenység kivédhetd
vagy minimalisra szorithaté. Az alkalmazkoddsi torekvések megkezdését nem szabad halogatni, mivel
a hatdsok rovid tavon is érzékelhetSek, kedvezétlen éghajlati forgatokdnyvek esetében szamottevéek
lehetnek, tovdbbd az alkalmazkodas idGigényes, kiilonosen az intézkedéseknek az érdekeltekkel
torténd széleskord, tarsadalmi megvitatasa esetén.

Az éghajlati alkalmazkodas vizgazdalkoddssal kapcsolatos részletes feladatait a vizek integralt
kezelésével és védelmével kapcsolatos koncepcidkban, orszagos és regionalis programokban,
tervekben (pl. vizgyljt6-gazdalkodasi és arvizkockazati tervekben és a Kvassay Jen6 Terv — Nemzeti
Vizstratégia végrehajtasi keretrendszerében) célszerli részletesen meghatarozni, a kovetkezd
cselekvési iranyok (prioritasok) figyelembevételével:

ROVID TAVU CSELEKVESI IRANYOK

. Szlikséges a Vasarhelyi Terv Tovabbfejlesztése Program folytatdsa. Minden kialakitandd
tarozoteriileten biztositani kell a rendszeres, sekélyvizi elontéshez igazodd artéri
tajgazdalkoddsi rendszerek kialakitasanak és az allandd tarozdsnak a vizgazdalkodasi, illetve
tdmogatasi feltételeit. A gazdalkoddkat képzéssel, szaktanacsadassal, szemléletformaldssal
kell segiteni a fenntarthatd, kbzosségi tajhasznalat kialakitasaban.

Py’

. A kockazatmegel6z6 vizkarelharitas elvének érvényesitésének keretében szlikséges az arvizi
védekezés és a teriilethaszndlat integrdlt tervezése és szabalyozdsa, a kockazati térképezés
felhasznaldsaval. Fontos a differencialt biztonsag érvényesitése melletti tervezés, a MASZ
értékeinek folyamatos Ujraértékelése a kornyezeti valtozasok nyomon kovetésével
0sszhangban.

° A Viz Keretiranyelvbdl adodo feladatok iitemes végrehajtasa sziikséges vizeink j6 mindségi
és mennyiségi allapotba hozatala érdekében. Kapcsolédd feladat a Vizgyl(jt6-gazdalkodasi
tervek VKI-ban el6irt 6 évenkénti rendszeres fellilvizsgalata és igazitdsa a valtozd éghajlati
feltételekhez.

. A gyors vizelvezetésen alapuld vizrendezési gyakorlat helyett a vizvisszatartdé vizrendezés
kialakitasa 0Osztonzendd. Ezzel parhuzamosan a terileti, telepilési, természetvédelmi,
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mez6gazdasagi, vizgazdalkoddsi tervezés integracidjaval egy fenntarthatd terllethasznalat
kialakitdsanak megkezdése, mintaterileteinek mihamarabbi kialakitasa javasolt. Széles kord
tarsadalmi parbeszédet kell kezdeményezni a fenntarthatd terulethasznalat és vizgazdalkodas
elveirél és gyakorlati megvaldsitasardl. Feladat a tdrsadalom és a viz viszonydnak javitasa.

. A talajviz szintjét befolyasolé vizfolydsok kezelése soran fontos a medermélyités (csatorndk)
és medermélylilés (folydk) talajvizszint-csokkents hatasat elkeriilé megoldasok elényben
részesitése, beleértve a ma mar indokolatlan, a vizet a terlletrél elvezet§ csatornak
felszdmolasat. Kapcsolddd feladat a gyors vizelvezetési kényszerek megsziintetése.

° Javasolt a teriilethaszndlatok feliilvizsgalata a valtozo oOkologiai és éghajlati feltételek
szempontjabdl. Rendszeresen vizjarta, belvizes tulajdonsagai miatt mez6gazdasagi szempontbdl
gazdasdgtalanul hasznosithatd teriletek mUivelésének megsziintetése, illetve adottsdgaiknak
megfelel6 hasznositdsa (vizes él6helyek kialakitasa), természetkozeli vizpétlasi rendszerek
kialakitasa, kistdji vizkorforgasok rehabilitacidja, erd6k, vizes él6helyek fokozott szerephez
juttatasa a vizek megtartasaban.

. Artéri tajgazdalkodasi mintateriiletek kialakitdsa javasolt az erre alkalmas teriileteken,
kiilonos tekintettel az aszallyal, belvizzel, illetve arvizzel veszélyeztetett teriletekre.

7 ez

° Az alkalmazkodas fontos eszkdze a viztakarékos ont6zési technoldgidk elterjesztése, ami a
mezGgazdasag feladata. Az Ontozési igények varhaté novekedése miatt a meglévé
vizszolgaltaté rendszert fenntartani, indokolt esetben fejleszteni sziikséges, amennyiben az
Ontozés negativ kornyezeti hatdsai elkeriilhet6k és megvaldsitasa gazdasdgos. Kiemelten
fontos a vizszolgaltaté rendszerben a természetvédelmi szempontok integracidja.

° Csokkenteni sziikséges a hirtelen lezidulé es6zések hatasaibdl eredé vizmindGségi
kockazatot. Gyors ltemben kell terjeszteni a kisléptékd, természetkozeli szennyviztisztitas
rendszereit azokon a terileteken, ahol a nagykapacitdsu rendszerek és a csatornazas
kiépitése, lizemeltetése ésszerdtlen.

. A belteriileti vizrendezés és a csapadékviz-elvezetés kezelése a hirtelen leziduld es6zések
hatasainak csokkentése érdekében elengedhetetlen. Ennek keretében teleplilési csapadékviz-
gazddlkodds rendszerek kialakitdsa, a csapadék biztonsdgos Osszegyl(ijtése, visszatartdsa és
hasznositdsa 6sztonzendé.

. A vizkészletek hatékony felhasznaldsanak 6sztonzése egyrészt az igénygazdalkodas
eszkozeivel, masrészt gazdasagi eszkozokkel, megfelel6 vizarpolitika kialakitasaval lehetséges.
Fontos a helyi érdekeltek bevonasa a vizfolyasok, csatornak fenntartasaba.

° A viztakarékos vizhaszndlatok lehetGségeinek feltarasa, elterjesztése mellett fontos a
kevésbé vizigényes technoldgiak kutatasa, fejlesztése (innovacio). Sziikséges a vizpazarlas
megszlintetése és a hdztartdson belll keletkezd sziirkeviz Ujrahaszndlatanak Osztonzése.
Csokkend vizkészletek és novekvé vizigények mellett kell a vizkészlet-vizigény egyensulyt
biztositani, az ehhez kapcsolddd megoldasi lehetéségek, illetve a jogi és gazdasagi
keretrendszer feltarasa, kialakitasa szUkségeslss. A vizvisszatartasra 0sztonz6 szervezeti,

16 Megjegyzés: az Eurdpai Bizottsag altal ajanlott prioritasi sorrend szerint csak az igénygazdalkodas (demand

management) eszkdzeinek kimerilése utan szabad alternativ vizellatasi médokat, illetve Ujabb vizkészletek bevonasat
tervezni
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érdekeltségi és darképzési rendszer alkalmazdsa mind a terileti, mind a telepilési
vizgazdéalkodasban®™’ javasolt.

A vizjarasban, a hidroldgiai adottsagokban varhato hatdsok sokoldall, e hatasok kélcsonds
kapcsolatait is feltdrd részletesebb elemzések készitése sziikséges, kiilonos tekintettel az
éghajlatvaltozas forgatékonyveire.

Fontos felkésziilési feladat a szélsGséges arvizek novekvé gyakorisaganak és az arvizszintek
emelkedési okainak feltarasa, a kockazati térképezés. Hegy- és dombvidéki teriileteken arvizi
és zaportarozok kialakitasi lehet6ségeinek és a tarozok arvizekre gyakorolt varhatdé hatdsanak
vizsgdlata sziikséges. A dombvidéki vizfolydsok kornyezet és természetvédelmi célu
rehabilitdcidjanak tervezése is kiemelt szempont.

A telepiilési vizgazdalkodas (ivovizkezelés, szennyviztisztitas technoldgidi) kapcsan feladat
ezek éghajlati érzékenységének, tovdbba a szennyviztisztitassal szemben tamasztott fokozott
igényeknek a feltarasa, tartalék vizbazisok kijelolése, a telepulési szintl arvizi kockazat
térképezése.

Eghajlati forgatékdnyvenként az adaptacidés intézkedések lehetséges alternativainak,
megvaldsithatésaguknak, koltségeiknek a feltdrasa sziikséges, beazonositva hogy az
alkalmazkodas elmaradasa vagy elhalasztasa milyen hatranyokkal jarhat adott térségben,
melyek a nem-cselekvés kdvetkezményei, veszteségei. Azon intézkedések feltdrasa javasolt,
amelyeket nem éghajlati szempontok is indokolnak (vizigény-szabdlyozas, kdrnyezetterhelés
csOkkentése) és amelyek az éghajlathoz valo adaptacidt is jol szolgaljak.

Indikator- és monitoring-rendszer kialakitdsa és fejlesztése sziikséges, amivel nyomon
kovethet6k az éghajlatvaltozas vizjarasi, vizminGségi és vizgazdalkodasi hatdsai, és amely
segitheti a dontéshozdkat az éghajlatvaltozasbdl eredé feladatok megalapozottabb és
redlisabb megitélésében, dontéseik meghozataldban.

Aszalykezelési terv kidolgozasa javasolt, ennek keretében korai (aszaly-) figyelmezteté
rendszerek kialakitdsa lehetséges az indikator és monitoring rendszerre alapozva.

Az alkalmazkodasi eljardsok szambavétele, a jo gyakorlat példdinak bemutatasa kapcsdn
kiemelten fontos a hasznosithato vizkészletek névelésére és a vizminGség javitasara szolgald
eljarasok szambavétele.

Azon adaptacids eljarasok feltarasa sziikséges, amelyek egyszerre szolgalhatnak az éghajlati
és nem éghajlati hatasok adaptaciés valaszaul, amelyeket nem-éghajlati szempontok is
indokolnak, és amelyek akkor is hasznosak, ha az éghajlat valtozdsa nem, vagy nem az elGre
jelzettek szerint kovetkezne be. llyen eljarasok ismerete nagyobb tdmogatast és biztonsagot
adhat a dontéshozdknak az éghajlatvaltozdsra adandd adaptdcids valaszok tervezésére és
végrehajtasara hozott dontéseiknél.

Két- és tobboldali nemzetkézi egyiittmiikodések kialakitasa javasolt az éghajlatvaltozas
esetén valtozd, hasznosithato vizkészletek megosztasara.
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KOzEPTAVU CSELEKVESI IRANYOK

° Vizvisszatarté vizrendezési gyakorlat teljes korld bevezetése vizgazddlkoddsunkban. Kistdji
vizkorforgasi rendszerek helyreallitasa.

° Artéri tajgazdalkodasi mintateriiletek, mélyarterek reaktivalasi programjanak kiterjesztése.
° Teriilethasznalatok igazitasa a valtozd okoldgiai és éghajlati feltételekhez.
. A vizekkel szemben tamasztott igények varhatd valtozasainak elGrejelzése. Az igény-

menedzsment szabdlyozasi feltételeinek atalakitdsa a ,novekvé igények-szikilé készletek”
problémajanak kezelésére, a hosszu tavu fenntarthatdsagra tekintettel.

77

. A VKI el6irasainak megfelel6en vizeink jo6 mennyiségi és mindségi allapotba hozatala 2027-
ig és a jo allapot fenntartasi feltételeinek megteremtése. A teriileti tervezési,
természetvédelmi, mezGgazdasagi, vizgazdalkodasi tervezés teljes korl integracidjaval egy
fenntarthatd, az éghajlathoz alkalmazkodo teriilethaszndlat kialakitasa.

HosszU TAvVU CSELEKVESI IRANYOK

° A ténylegesen bekovetkezd klimamddosulasok figyelembevételével az éghajlatvaltozashoz
igazoddé vizgazdalkodds, mint peremfeltétel teljes koérl integraldsa a hazai viziigyi
szabalyozasba, tovdbba a nemzetkozi egylttmikodésekbe és a kilpolitikdba (két- és
tobboldald nemzetkézi egylttmiikodés az éghajlatvaltozds esetén megvaltozd mértékben
hasznosithatd vizkészletek megosztasara).

IV.7.3. Katasztrofavédelem, biztonsagpolitika

A kutaték, a szakért6k és a szakpolitikusok megallapitottdk, hogy az éghajlatvaltozas
nemzetbiztonsagi tényez6, és akdr dominadns faktora is lehet a XXI|. szdzad biztonsagi
fenyegetéseinek. A katasztrofavédelem — mint rendvédelmi szerv — ellatja a naprél-napra felmerilé
veszélyhelyzetek kezelésére iranyuld védelmi feladatokat, azonban az 4j kihivasokra valé reagélas —
mint pl. a globalis klima-migracié megjelenése —tobbletfeladatot jelent. Az éghajlati alkalmazkodas
katasztréfavédelemmel kapcsolatos részletes feladatait a Nemzeti Katasztréfavédelmi
Stratégiaban és annak végrehajtasi keretrendszerében célszer(i részletesen meghatdrozni, a
kovetkezd cselekvési iranyok figyelembevételével:

ROVID TAVU CSELEKVESI IRANYOK

° A Karpat-medence idGjarasanak fokozdodo valtozékonysaga és a kialakuld szélsGséges klima
kozvetlen és kozvetett hatasai miatt fokozni kell a kormanyzati szervek (korai) el6rejelzd,
nyomon kévetd képességeit, a probléma természete és jellemz8i megértése érdekében be
kell vonni a szakmai és tudomanyos szervezeteket a téma kutatdsaba, tovabba meg kell
kezdeni a tdrsadalom tdjékoztatdsat és meg kell szervezni a lakossag felkészitését, védelmét.

° A gyakoribba valé betegségek, fert6zések, jarvanyok kezelése, visszaszoritdsa érdekében ki
kell alakitani a kozegészségiigyi, rendészeti, bel- és nemzetbiztonsagi egyiittmiikédés
operativ kereteit.

° A szélsGséges idGjarasi események (h6hulldmok, viharok, havazas, énos esd) idején eléforduld
kozlekedési tomegbalesetek, orszagos kozlekedési dugdk, energiaellatasi problémak
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kezelésének, elharitdsdnak érdekében integralt és operativ polgdri védelmi, kozlekedés-
biztonsagi, energetikai 6sszefogast kell [étrehozni.

. A kiemelt nemzetbiztonsagi jelentGségli épiiletek, intézmények klimabiztos kialakitasa, a
vizellatas- és energiabiztonsaguk megerGsitése sziikséges.

. A természeti veszélytipusok kockazatainak tervszerii és rendszeres értékelése javasolt a
katasztrofavédelem felkésziilési tevékenységének megalapozasa érdekében.

° Védelmi rendszerek k6zos kialakitasa és 6sszehangoldsa terén a szomszédos orszagokkal valé
egylittm(ikodés elmélyitése kiemelt hangsulyt kell kapjon.

° Felkésziilés a globalis klima-migracidra, az éghajlati okokbdl hazijukat tomegesen elhagyd
menekiltek megjelenésére, a kihivas politikai, illetve rendészeti, bevandorlasi kezeléséhez
szlikséges komplex kormanyzati, beltigyi, killgyi intézkedésék kialakitdsara.

KOzEPTAVU CSELEKVESI IRANYOK

° A katasztrofavédelem, a belbiztonsag és a honvédelem ismereteinek, képességeinek és
eszkozeinek erdsitése a fokozddd kornyezeti kockdzatok hatékony kezelése és a megfelel6
felkésziilés, alkalmazkodas érdekében.

° A teleplilések, a kritikus infrastruktdrak, valamint a mez6gazdasagi, erd6-, vad-, és
halgazdalkodasi teriiletek komplex (infrastrukturalis, kozlekedési, vidékfejlesztési, belligyi
szempontu) védelmének kialakitasa.

. Az éghajlatvaltozas Karpat-medence demografiai folyamataira, a bels6é vandorlas
megjelenésére vald hatdsainak vizsgalata.

HosszU TAvVU CSELEKVESI IRANYOK

° A ténylegesen bekovetkezd klimamddosuldsok figyelembevételével az éghajlatvaltozas, mint
peremfeltétel teljes kori integralasa a nemzetbiztonsagi politikakba.

° Felkésziilés a természeti erdforrasok, kilondsen az ivoviz és terméfold feletti ellenérzés
érdekében inditott direkt, vagy indirekt gazdasagi, politikai, vagy akar fegyveres tamadas
megel6zésére és elharitasara.

IV.7.4. MezGgazdasag, vidékfejlesztés

Az éghajlatvaltozas varhatd hatdsaira adhato valaszok vizsgdlata a magyar mez6gazdasagban
abbdl a koncepciobdl indul ki, hogy a mezégazdasag kényszer(i paradigmavaltas el6tt all. A
globalizacié karos hazai hatasainak enyhitése, a |étalapjainkat rombolé mez6gazdasagi modszerek
kivaltasa fenntarthaté gazddlkodassal, valamint a vidéki térségeink elnéptelenedésének,
pusztuldsdnak megadllitdsa mellett sirgeté feladat az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodds is. A
klimavaltozds varhatdé mez6gazdasagi hatdsait a IV.4.2. fejezet mutatja be. A termdhelyi
adottsagokhoz igazodd, fenntarthatd gazddlkodasi rendszerek kimélik a természeti er6forrasokat,
nem terhelik tul a kornyezetet, viz- és raforditds-takarékosak, tuddsigényesek, gazdasdgilag
fenntarthatéak hosszabb tavon is, csdokkentik a talajbdl a légkorbe keriil6 szén-dioxidot és metant,
akadalyozzadk az erdzidt, energiatakarékosak, ezért kidolgozasuk és terjesztésiik az alkalmazkodasi
stratégia egyik nagyon jelent6s eleme. Egy ilyen rendszer |étrehozasa, illetve tovabbfejlesztése mai
mez6gazdasagunk, illetve a vidék életét meghatdrozd gazdasagi, tarsadalmi folyamatok
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mélyszerkezeti atalakitasat feltételezi. Ennek kereteit — ideértve az éghajlati alkalmazkodassal

kapcsolatos feladatokat is — a Nemzeti Vidékstratégia hatarozza meg. A végrehajtasnal a kbvetkezé

cselekvési iranyokat célszer( figyelembe venni:

ROVID TAVU CSELEKVESI IRANYOK

Olyan teriilet- és tajhasznalat kialakitasa szlikséges, amely hozzajarul az id6jarasi szélsGségek
hatasainak csokkentéséhez, illetve az azokhoz vald alkalmazkodashoz. A termelést a valtozd
éghajlati, okolégiai feltételekhez kell igazitani.

A mez6gazdasdgi alkalmazkodassal Osszefliggben a vizigények kielégitésének fokozddd
nehézségei kapcsan az orszagos ivo- és ontozoviz-igények koriiltekinté felmérése, tervezése,
szabalyozasa sziikséges.

A természetes csapadék talajba jutasanak, tarozasanak, hasznosuldasanak elGsegitése kiemelt
fontossdgu. Az arra alkalmas mezGgazdasdagi teriilteken ezen igényhez igazodva a megfelel6
talajlazitds alkalmazdsa javasolt. Mély fekvés(, belvizes, vizjarasos, kotott talaju tertileteken a
talajlazité hasznalata, a teriilethaszndlat-valtas és az ilyen helyeken spontdn Osszegyll6 viz
megtartasa jelenthet megoldast.

A vizhidnyos, aszdllyal veszélyeztetett terlileteken a természetkozeli vizpotlas (arvizi viztobblet
tarozasa, artéri tajgazdalkodasi rendszerek) kialakitdsa és az ont6zés kivaltasara is alkalmas
természetes alternativak (artéri gazdalkodas, fokgazdalkodas, bakhatas mdvelés) elterjesztése
kulcsfontossagu. Novekvs szerephez juthatnak a kevésbé vizigényes, id6jarasi szélsGségekre
kevésbé érzékeny kulturak. A leginkabb érintett terlileteken (a Duna-Tisza kozén, a Dél-
Alféldon) a vizvisszatartas és a folyamatos novénytakaras biztositdsa, vizes élGhelyek
visszaallitasa sziikséges. A rendszeresen vizhidnyos, aszalyos terileteken a vizigényes kulturakat
mas hasznositassal kell felvaltani.

Az élelmiszerek és az Ontoz6viz aranak emelkedése miatt 6ntdzés csak a magas hozzdadott
értéket el6allité kulturdk esetén gazdasagos, ezért felil kell vizsgdlni a meglévd
ontozérendszerek allapotat, Ujak telepitése pedig ott mérlegelhetd, ahol ez gazdasagilag
indokolhatd. Az ilyen terileteken kérnyezetvédelmi szempontbdl fenntarthatd, viztakarékos
ontozérendszerek telepitése kezdeményezhet6 a taj 6koldgiai vizsziikségletére valamint egyéb
ipari, lakossagi vizigények kielégitésére is tekintettel.

Alkalmazkodd talajm(iveléssel, vizgazdalkoddssal és tajba ill6 novényi kulturak termesztésével
elérhet{ a talaj elszikesedésének megelGzése.

A savanyodasra hajlamos teriileteken a megfelel6 kultdrdk kialakitasaval, illetve célszeri
gazdalkoddssal a talajsavanyodas kialakuldsa megel6zhet6. Az eredendden savanyu
teriileteken megfelel6 névények termesztésével, alkalmazkodd talajmUveléssel és tragyazassal
elkeriilhetG a tovabbi talajromlas.

Az alkalmazkodas technikai—-technoldgiai atalakulasanak stratégiai Iépései a talajmiiveléshez,
a gépesitéshez kapcsolddnak a mliveletek szamanak csokkentése, Gsszevonasa, elhagyasa,
anyag- és energiatakarékos gépek, precizidés agrotechnikak alkalmazdsa révén. A termelési,
tevékenységi szerkezet rugalmassaganak, toébboldalisaganak fokozasa és Ujabb tevékenységek
bevonasa, az extrém idGjaras okozta karok elviselését segiti, de egyuttal a piaci kereslethez vald
igazodast is el6mozditja. A tobb labon alldas a kiegyensulyozottabb és jovedelmezébb

188



NEMZETI EGHAJLATVALTOZASI STRATEGIA

gazdalkodas feltétele is. Az aszdlykarok elkeriilését szolgdld informacids rendszert javasolt
kiépiteni a NATER rendszerhez kapcsoléddan. Fontos a meteoroldgiai informaciok,
el6rejelzések, riasztasok rendszerének és a gazddlkoddkhoz vald eljuttatasanak fejlesztése.

A NATER keretében sziikséges elvégezni a természetfoldrajzi informacidkon alapulé jarasi szinti
talajmindség-valtozas prognozist, valamint meg kell hatdrozni az éghajlatvaltozas hatadsaihoz
valé alkalmazkodds el&segitése érdekében a sziikséges talajvédelmi intézkedéseket.

A Komplex Mez6gazdasagi Kockdazatértékelési Rendszer (MKR) tovabbfejlesztése az
éghajlatvaltozas okozta mez6gazdasdgi karok értékelése érdekében; az MKR-b6l és a

< sz

A meglévd szaktandcsadodi haldzat felkészitése az éghajlatvdltozdssal kapcsolatos kihivdsok
kezelésére; szaktanacsaddk képzése annak érdekében, hogy segiteni tudjak a felkészilést,
védekezést, a kdrok rendezését.

KOzEPTAVU CSELEKVESI IRANYOK

A vizpétlas tartalékait fejleszteni kell, ennek eszkdzei lehetnek: tobbcélu viztdrozok Iétesitése; a
tégazdasdgok bdvitése; arapasztéd tdrozdk vizpotlasi, tdjgazdalkodasi céld hasznositdsa; a
rendszeres arvizi elontéssel érintett és a nyari gatakkal védett teriiletek szakszerd hasznositdsa
a szantdmlivelés visszaszoritdsdval, a gyep-, illetve erd6gazdalkodas kiterjesztésével, a
fokgazdalkodas felelevenitésével és vizes élGhelyek létrehozasaval.

A kilonb6z6 gazdalkodasi madok és szervezeti formak (korszer(i technika, technoldgia vs.
hagyomanyos tudas- és tajismeret-alaplu gazddlkodds) egymas mellett élése, és a hozzajuk
sziikséges infrastruktira és intézményrendszer parhuzamos jelenléte révén a vdratlan
valtozasokhoz valé gyors alkalmazkodas lehet&ségeinek erGsitése.

A bioldgiai alapok fejlesztése, a kutatds tdmogatdsa kulcsfontossagl annak érdekében, hogy
Ujabb szarazsagtlrd, illetve a széls6séges hatasokat jobban tiré fajtak keriiljenek a
termelésbe. Kiilonos figyelmet kell forditani az 6shonos, régen honosult tajfajtaink lehetéség
szerinti Ujra termesztésbe vondsdra, amihez a génbankjaink adnak alapot. Az Ultetvényeknél

megnaé a terméhelyi kitettség helyes megvalasztasanak a szerepe.

A megtermelt termékek és termények, egylittesen a biomassza stratégiai szerepe is valtozik az
alkalmazkodds soran. Cél egyrészt, hogy minimalis legyen a képz6dott hulladék mennyisége,
masrészt, hogy minél nagyobb rész kerliljon vissza a szerves anyagok korforgalmdba, a talajba,
illetve lehet6ség szerint teljes korlien hasznosuljon a megtermelt szerves anyag. A termények
el6éllitasa és felhasznalasa soran elérend6, hogy minél kevesebb szén-dioxid, metan és mas
karos anyag keriljon a légkorbe, a sokoldall hasznositdson beliil pedig névekedjen a megujuld
energiatermelés, mindenekel6tt a biogdz-termelés, valamint a kilénféle helyi hasznositasu
energia-elGallitas.

A t6kehianyos gazdalkodas, illetve a taji adottsagokat gyakran figyelmen kiviil hagyd termelési
szerkezet (melynek fenntartdsat részben a tdmogatasi rendszer is 0sztonzi) a mezbgazdasagi
karok bekovetkezése esetén sokszor tulzott terheket ré a gazdalkoddkra, a kartéritést fizetd
biztositokra, illetve az allamra. Az id6jarasi szélsGségek fokozddasaval a karok
bekovetkezésének valdszinlisége néni fog. Az alkalmazkodasi stratégidnak ezért
nélkilozhetetlen eleme a biztositds, amely tobbszerepl6s, preventiv, megel6zésre és
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ongondoskodasra 0sztonz6 kell, hogy legyen. Fontos a mezégazdasagi biztositasi rendszer uj
alapokra helyezése, 0Osszehangolasa a tamogatasi rendszer nyujtotta gazdasagi
impulzusokkal. Ki kell emelni, hogy a mez6gazdasagi termelést érint6 id6jarasi és mas
természeti kockdzatok kezelésérél sz6l6 2011. évi CLXVIII. torvény™® hatdlybalépésével ez a
folyamat elindult.

. Az alkalmazkodast segitheti a preciziés gazdalkodas rendszerbe illesztése, amely GPS
segitségével csokkenti a raforditdsokat, mérsékeli a kdrnyezet terhelését.

. Az oOkologiai gazdalkodas, mint a jelenleg legfenntarthatébb gazdalkodasi rendszer
fejlesztésének és teriileti kiterjesztésének magas prioritdst kell adni az agrar- és
vidékpolitikaban.

° Intenzivebbé kell tenni az agrookoldégiai potencialban rejlé alkalmazkodast segit6 lehet6ségek
vizsgdlatat.

° Az Allatfajtak nemesitése soran a teljesitmény és a minGség mellett célszer(i hangsulyt fektetni
a klimavaltozdas hatasaihoz alkalmazkodé fajtakra.

° A term6fold végleges, mas célu hasznositasanak visszaszoritasa a talajok nyelS kapacitasanak
megGrzése, valamint a mikroklimatikus hatasok érdekében.

HO0sszU TAVU CSELEKVESI IRANYOK

° A helyi termelés — helyi feldolgozas — helyi fogyasztas integralt rendszereinek kiterjesztése.
. A ténylegesen bekovetkezd klimamddosulasok figyelembevételével az éghajlatvaltozas, mint

peremfeltétel teljes kori integralasa a mez6gazdasagi és a vidékfejlesztési politikakba.

° Tavlati cél a fenntarthaté mez6gazdasagi termelés megvaldsitasa az orszag teljes teriiletén.
Az éghajlat- és idGjards-valtozashoz vald alkalmazkodast is segit6, fenntarthaté mez6gazdasagi
termelés olyan tudatos, gondosan tervezett tevékenység, amelyben a gazddlkodé a bioldgiai,
természeti folyamatok zavartalan korforgasara, megismétlésére, , Ujratermelésére” térekedve,
olyan beavatkozdsokat, berendezéseket, anyagokat (novényvéd6 szer, tragyak, Aallati
gybgyszerek, 6ntozéviz), technikat, technoldgiat, védekezést hasznal, amely kedvezé raforditas—
hozam arany mellett elégiti ki az emberek névekvé élelmiszer sziikségletét.

IV.7.5. Természetvédelem

A pillanatnyi id6jaras mellett az id6jaras hosszu tavu jellegének és mintazatanak — az éghajlatnak
— az ingadozasa, valtozasa is igen érzékenyen érinti egy-egy teriilet él6vilagat, amely, mint egy
érzékeny muszer, mar egyértelm(ien jelzi az éghajlati mddosuldasok bekovetkeztét. A klimavaltozas
bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos hatasait a 1V.3.3. fejezet mutatja be.

Az éghajlati alkalmazkodas természetvédelemmel kapcsolatos feladatainak kereteit a Nemzeti
Természetvédelmi Alapterv (NTA) tartalmazza. A természetvédelmi kezelési tervekben és ezek
végrehajtasi keretrendszereiben célszerli a feladatokat részletesen meghatarozni, illetve az NTA
végrehajtasa sordn a kdvetkezd cselekvési irdnyokat figyelembe venni:

18 2011. évi CLXVIII. torvény a mezGgazdasagi termelést érintd idGjarasi és mas természeti kockazatok kezelésérél
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ROVID TAVU CSELEKVESI IRANYOK

A természetes és természetkozeli okoszisztémak meglrzése és a degradalt okoszisztémak
helyreallitasa a klimavaltozas hatasainak mérséklése érdekében.

A klimavaltozas természetes élGhelyekre, azok mikroklimajara gyakorolt hatasanak, jovébeli
alakulasanak vizsgalata szikséges. Olyan térinformatikai modellek kidolgozasa javasolt,
amelyek bemutatjdk az éghajlati 6vek valtozasanak lehetséges forgatékonyveit, az
él6helytipusok valtozasanak lehetséges mértékét, a talajtipusokra gyakorolt hatdst, a fajok
elterjedésének valtozasat.

Feltaré vizsgalatok készitése javasolt az élGvilagot érinté éghajlati és mas antropogén
hatasokrdl, ehhez kapcsolddva a sériilékenységet csokkentd és az alkalmazkoddképességet
novel6 intézkedések és azok komplex koltség-haszon viszonyainak meghatarozasa, tovabba
ezek beépitése az erdGtervekbe és a természetvédelmi kezelési tervekbe is.

A NATéR-hez kapcsolédva éghajlati sériilékenységi elemzések készitése egyes hazai
éléhelyekre, azok kulcsfajaira, kitérve a varhatd hatds és az alkalmazkoddéképesség
indikatorokkal valé szdmszer( jellemzésére.

Kiemelten fontos a természetes, természetkdzeli és rehabilitalt él6helyeket magdba foglalé
,20ld infrastruktira” elemeinek 6sszehangolt fejlesztése az él6helyek kozti kapcsolatok,
Osszekottetések erdsitése, miikod6képességiik és ellenalloképességiik javitdsa érdekében.

Az okoszisztéma-szolgaltatasok feltérképezése és értékelése javasolt a klimavaltozas alapjan
prognosztizalhato valtozasok fényében.

Az 6koszisztéma-alapu adaptacids mintaprojektek folytatasa és tjak megvaldsitasa keretében
sziikséges a mélyarterek szabdlyozott vizkivezetésen alapuld reaktivalasa és az ehhez igazodd
terlilethaszndlat kialakitasa, valamint az 6koldgiai szempontok fokozott figyelembevétele az
Uzemeltetés és kezelés soran.

A természetvédelmi monitorozo tevékenység erdsitése, a vizsgalatok kiterjesztése mind az
orszagos lefedettség, mind a vizsgalt objektumok tekintetében fontos; kiilénds tekintettel az
él6helyek és fajok természetvédelmi helyzetének (elterjedés, allomany, él6hely, veszélyeztetd
tényez6k) valtozasara, és az idegenhonos invazids fajok elterjedésének térbeli és id6beli
modellezésére.

A klimavaltozas életkozosségekre gyakorolt hatdsait vizsgdld és a hatdsok mérséklését
megalapozd alap- és alkalmazott kutatasok tamogatdasa sziikséges.

Ismeretterjesztés és szemléletformalds keretében javasolhaté az o©koszisztéma
szolgaltatasokrol és az éghajlatvaltozds o6koldgiai hatdsairdl vald ismeretterjesztés és annak
beépitése az oktatdsba, a kornyezeti nevelésbe és a tarsadalmi szemléletformalo
tevékenységekbe.

A szakteriileti stratégidk és programok feliilvizsgdlata sziikséges a klimavédelmi
célkitlizéseknek megfelelSen.

KOzEPTAVU CSELEKVESI IRANYOK

A természetes és természetkozeli él6helyek meglrzése, helyredllitasa, kiilonos tekintettel a
klimavaltozas hatasai altal leginkabb veszélyeztetett él6helyek (pl. ligeterd6k, erdGsztyepp
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erddk, nedves gyepek, ldpok) megébrzése, és a klimavaltozds hatdsainak mérséklésében
betoltott szereplik erGsitése.

A vizes élGhelyek vizhaztartasanak és vizmegtarto-képességének helyredllitasa, esetleges
vizpotlasi lehet6ségek kidolgozdsa.
Az él6helyek adaptiv (kornyezeti adottsagokhoz, aktudlis kornyezeti viszonyokhoz
alkalmazkodd) kezelési gyakorlatanak kialakitdsa minél nagyobb teriileten, illetve ennek
Osztonzése tdmogatdsi eszkdzokkel.

Védelmi koncepcio és kezelési ajanlasok kidolgozasa a varosi és mez6gazdasagi teriletekbe
agyazodo miveletlen teriletek (mezsgyék, sovények, fasorok) haldzatainak a fenntartasara és
kedvez6 természeti allapotba hozasara.

Fenntarthatd mez6- és erd6gazdalkodds keretében olyan gazdalkodasi technoldgiak
elterjesztése, amelyek novelik az élGhelyek ellendllé képességét és stabilitdsat az
éghajlatvdltozas hatasaival szemben, beleértve a tizek, kdrtevék és természeti katasztréfak
kockdazatainak csokkentését.

A hagyomanyos tajgazdalkodas elemeinek (gyepek kaszalasa, legeltetése) fenntartasa vagy
Ujraélesztése, kisvizfolydsok és partjaik revitalizacidja és mindezek fokozottabb beépitése a
tdmogatasi rendszerekbe.

A helyi genetikai forrasok megdrzése, elsGsorban a hazai genetikai forrasra tdmaszkodva, a
jov6ében varhaté noévekedési viszonyokhoz legjobban alkalmazkodé elemek kivalasztasaval.

HosszU TAvVU CSELEKVESI IRANYOK

A ténylegesen bekovetkezd klimamddosulasok figyelembevételével az éghajlatvaltozas, mint
peremfeltétel teljes kor(i integralasa a természetvédelmi szakpolitikaba.

A természetes dinamikai folyamatokat figyelembe vevd, az él6helyek hosszi tavi meg6rzését
biztositd gazdalkodas kialakitasa és 6sztonzése.

A biodiverzitast veszélyeztet6 tényezSk hatdsdnak mérséklése, folyamatos felszdmolasa. Az
éléhelyek heterogenitasanak, mozaikossaganak és kiilonb6z6 szukcesszids stadiumoknak a
fenntartasa.

IV.7.6. Erd6gazdalkodas

A klimavaltozas erd6kre gyakorolt hatdsait a 1V.3.4. fejezet mutatja be. Az éghajlati

alkalmazkodassal kapcsolatos erd6gazdalkodasi teendGket a Nemzeti Erddstratégia (2016-2030)

tartalmazza, melynek végrehajtasa soran célszerl az aldbbi cselekvési iranyok figyelembe vétele:

ROVID TAVU CSELEKVESI IRANYOK

Az erddéteriiletek nagysaganak novelése szilkséges a Nemzeti Erd6telepitési Programban
foglaltak szerint, az éghajlatvaltozas hatdsara mdédosuld termdhelyi viszonyok fliggvényében,
a valtozd termdhelyi adottsagoknak megfelel6 — els6sorban 6shonos — fafajok és hazai
szaporitéanyag alkalmazasaval.

A tlizkockazat mérséklése érdekében szikséges az erdétiizek megel6zését szolgdld
intézkedések megtétele, a leggyulékonyabb faallomany tipusok visszaszoritdsa a leginkabb
tlizveszélyes teriletekrél.
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A klimavaltozas erddkre, erdei élGhelyekre, erdei mikroklimara gyakorolt hatasanak,
jovobeli alakulasanak vizsgalata javasolt, ennek keretében az erd6kre vonatkozé olyan, a
foldmegfigyelés, tavérzékelés eredményeit is figyelembe vevS térinformatikai modell
kidolgozasaval, amely bemutatja az éghajlati 6vek valtozasanak lehetséges forgatdkonyveit, a
zonalis erd6takard valtozdsdnak lehetséges mértékét, a talajtipusokra gyakorolt hatdst, az
erddalkotd fafajok varhatd vandorlasat.

A NATéR-hez kapcsolédva az erdb6gazdalkodasban alkalmazott fajokra és termdéhelyekre
vonatkozéan a vérhatd hatdsok és az alkalmazkoddképesség indikatorokkal valé szamszer(
jellemzésére alkalmas éghajlati sériilékenységi elemzések készitése.

KOzEPTAVU CSELEKVESI IRANYOK

Modellek kidolgozasa az erdégazdalkoddk részére, figyelemmel a hosszu tavu, fenntarthatd
erd6gazdalkodas kovetelményeire, a 30-150 éves vagasforduldk specialitdsaira, és az
erd6gazdalkoddk lehetGségeire.

A klimavaltozas hatasait figyelembe vev6é fafaj megvalasztasi és erdénevelési segédletek
Osszedllitdsa az erdGtervezés szamara. Az erd6gazdalkoddst és erdGtervezést segits, a
klimavdltozas hatdsait is figyelembe vevé dontés tdmogatdsi rendszer kidolgozdsa és
mikodtetése.

A sérilékeny térségek erdéteriileteinek foldi adatokon alapulé és tavérzékeléses
monitorozasa, adaptiv menedzsmentje, és sziikség esetén dllomanycseréje, a 10 éves korzeti
erd6terv ennek megfelel§ fellilvizsgalata, a természeti katasztréfak miatt kdrosodott
erdéteriiletek miel6bbi helyreallitasa.

Erd6teriletek vizrendezése, az erd6k vizmegtarto-képességének novelése, vizellatottsaguk
javitdsa.

A hosszu tenyészid6szaku fak klimavaltozashoz torténé alkalmazkoddsanak elGsegitése az
erdégazdalkodas keretében a tdmogatott migracioval.

Fenntarthatd erddgazdalkodas keretében olyan erdégazdalkodasi technoldgiak elterjesztése,
amelyek novelik az erd6k ellenallé képességét és stabilitasat (elegyesség nodvelése) az
éghajlatvdltozads hatdsaival szemben, beleértve az aszdly, az erd6tiizek, kdrtev6k és viharok
kockazatainak csokkentését. Az erd6tervezés, ezen bellll a term6hely meghatarozas és fafaj
megvalasztds rendszerébe fokozatosan be kell épiteni a klimavaltozds szempontjait.

Erdészeti monitoring rendszer megerdsitése és fejlesztése, kiilonos tekintettel a tavérzékelés
egyre novekvS hasznositasi lehet6ségeire, a tavérzékeléssel nyert és a foldi megfigyelésekbdl
szarmazd ionformdacidk integralt kiértékelésére, optimalizalt hasznositasara.

A természetkozeli erd6felljitasi médokat nem akadalyozd, hosszu tdvon is fenntarthaté méretii
nagyvadallomany fenntartasa.

HOsszU TAVU CSELEKVESI IRANYOK

A ténylegesen bekovetkez6 klimamddosuldsok figyelembevételével az éghajlatvaltozas, mint
peremfeltétel teljes korii integralasa az erdészeti szakpolitikaba.

A természetes erdddinamikai folyamatokat, a klimavaltozds ltemét és varhaté hatasait
figyelembe vevs, természetkozeli gazdalkodasi mddszerek alkalmazasa, beleértve a
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folyamatos erd6boritast eredményez6 erd6gazdalkodasi mddszerek fokozatos bevezetését az
arra alkalmas terileteken.

° A klimavaltozashoz torténé alkalmazkodast biztositd erdégazdalkodas fejlesztése a
természetes erdédinamikai folyamatok figyelembevételével. A beavatkozas soran kilonos
tekintettel kell lenni a potencialisan megvaldsithatd legmagasabb erd6boritds elérésére, a
megfelel6 fafajvdlasztasra, az elegyesség novelésére és a felljitds lehetGségeinek biztositasara.

. Az erdGsztyepp zonaban legaldbb az alacsony zarédasu ligeterd6k fenntartasa olyan
helyeken, ahol zart allomanyok mar nem tarthatdk fenn.

° A helyi genetikai forrasok megdrzése, elsGsorban a hazai genetikai forrasra tdmaszkodva, a
jov6ében varhaté termGhelyi viszonyokhoz legjobban alkalmazkodd elemek kivalasztasaval.

IV.7.7. Epitett kdrnyezet, teriilet- és telepiilésfejlesztés, teriilet- és telepiilésrendezés,
telepulési infrastruktura

Az épitett kornyezetet és a telepilési infrastruktirdkat leginkdbb a széls6séges idGjarasi
események, viharok, nagy mennyiségli csapadék és a szélsebesség fokozddasa veszélyezteti (Id.:
IV.4.4. fejezet). A hGhulldmok gyakoribba valasa és az Un. hésziget jelenség f6ként kdzegészségiigyi
kockdazatot jelent, ugyanakkor az épuletallomdny alakitdsaval, a klimatudatos telepiilésfejlesztés és -
rendezés eszkdzeinek alkalmazdsdval, zéldfellletek nagyobb aranyu és célorientalt alkalmazdsdval az
épitett kornyezetben, a csapadékviz-gazddlkodds tudatosabb irdnyitasaval jelentésen mérsékelhet6k
a héhulldmok hatasai. Az alkalmazkodas cselekvési irdnyainak meghatarozdsakor kiilonos figyelmet
kell forditani e hatdasok mérséklésére. Az épiletdllomany, épitésgazdasag, valamint az egyes
telepulési infrastrukturak egyedi alkalmazkodasi lehet6ségei mellett fontos, hogy a terileti tervek,
valamint a teleplilésfejlesztés és a teleplilésrendezés a vdrosszerkezeti és a teleplilésegylittesek
egészére vonatkozd komplex, hatékony valaszokat adjon az alkalmazkoddképesség novelése
érdekében.

Az éghajlati alkalmazkodds teriilethasznalattal és épitett kornyezettel kapcsolatos részletes
feladatait tobbek kozétt az Orszagos Terlletrendezési Tervrdl szold 2003. évi XXVI. torvényben,
valamint a terlletrendezési tervek egymasra épllé rendszerének megfelel6en a kiemelt térségek
terililetrendezési tervekrdl szolo torvényekben (2000. évi CXII. torvény, 2005. évi LXIV. torvény), a
megyei terlletrendezési tervekrdl sz616 megyei 6nkormanyzati rendeletekben, a telepiilési és terdleti
fejlesztési tervekben, a telepilésrendezési eszkozokben célszerl részletesen meghatdrozni. A
felsoroltakon tul a Nemzeti Kozlekedési Infrastruktira-fejlesztési Stratégia™, valamint az Orszagos
Hulladékgazdalkodasi Terv'® végrehajtdsa soran is célszer(i a kovetkezS cselekvési iranyok
figyelembevétele:

ROVID TAVU CSELEKVESI IRANYOK

° A klimavaltozasi szempontok épitési és teriilethasznalati elGirasokba, szabalyozasokba
torténd integrdlasi lehet6ségeinek feltardsa kiemelt hangsulyt kell, hogy kapjon.

. Az Eghajlatvaltozasi Cselekvési Tervben az épitett kdrnyezetet, valamint telepiilésfejlesztést
és telepiilésrendezést érint6 alkalmazkodasi intézkedések részletes meghatarozasa

19 A Kormany 1486/2014. (VIII. 28.) Korm. hatarozata a Nemzeti K6zlekedési Infrastruktura-fejlesztési Stratégiarol

A Kormany 2055/2013. (XII. 31.) Korm. Hatarozata a 2014—2020 kozo6tti idészakra sz616 Orszagos
Hulladékgazdalkodasi Tervrél
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szlikséges, intézkedések kidolgozdsaval a hulladékgazdalkodas és a kozlekedési infrastruktura
alkalmazkoddképességének javitasa érdekében.

Sziikséges az alkalmazkodas és a fenntarthatosag szempontjainak integralasa a
telepiilésfejlesztési és telepiilésrendezési tervekbe, valamint az épitésgazdasag stratégiai és
tervdokumentumaiba.

Kiemelt fontossdggal bir a felszihmozgasokra érzékeny teriiletek felmérése, ezzel
Osszefliggésben a rendezési tervek, épitési szabdlyozasok feliilvizsgdlata; ehhez kapcsoldddan
a felszinmozgdsokkal érintett teriileteken a beépités elkeriilése, a mar beépitett terlletek
kezelésére intézkedések kidolgozasa és a megel6zés.

Az éghajlatvaltozas hatdsaival szemben veszélyeztetett miiemlékallomany felmérése javasolt.

Varosi zoldteriiletek kataszterezése és allapotfelmérése, zoldfeliileti rendszer tervszeri
bévitése és mindségi fejlesztése sziikséges beleértve a kozlekedési rozsdadvezetek (felhagyott
kozlekedési teriletek), barnamezGs terililetek atalakitasaban, valamint a vizfolydsok
belteriileti partszakaszainak revitalizaciéjdban rejl6 lehetGségeket, a burkolt felliletek
csokkentésével, a sziirke infrastruktira lehet&ség szerinti kivaltasaval (pl. kibetonozott
vizfolyasmeder), illetve tehermentesitésével (pl. csapadékviz-elvezetd rendszer), extenziv
z0ldtetdk és helyspecifikus innovativ varosi zold megoldasok alkalmazasanak elterjesztésével.

A meglévé varosi fas teriiletek védelme és szakszerl karbantartdsa (varosi erdészet,
Onkormdnyzati, intézményi és lakossagi zoldfelliletgazdalkodas) alapvet6 fontossagu az
alkalmazkoddképesség névelésében.

Az épitett kornyezet szabalyozdsa keretében sziikséges a zoldfeliileti rendszer klimatudatos
alakitdsa érdekében annak tervezési, létesitési, valamint a megsz(intetést és fakivagast érinté
szabalyrendszerének részletes kidolgozasa.

Ut- és kozteriilet fasitasi program inditasa javasolt a kdzlekedési infrastruktira hévédelme, és
a hésziget hatds mérséklése érdekében.

HYL

Oszténdzni kell az ,alternativ”, kdrnyezetbarat egyéni kézlekedési formak igénybevételét és
a motorizalt kozlekedési igények mérséklését, tovabbd az utébbiak hatékonyabb és
fenntarthatébb médon torténd kiszolgaldsat.

Atfogd telepiilési sériilékenységi elemzések elvégzése javasolt az épiiletdllomdanyra és a
teleptilések kozlekedési és kdzszolgdltatdsi infrastruktirajara vonatkozdan.

A meglévé hulladéklerakok, zagy- és iszaptdrozék, valamint meddéhanydk, tovdbba a
potencidlisan lerakdsra kijelolt teriletek fellilvizsgalata sziikséges a valtozé éghaijlati
paraméterekbdl fakadd kockazatok figyelembe vételével.

A telepllésfejlesztés, a telepliléstervezés és az épitésgazdasag szereplGinek folyamatos,
atfogd szakmai tajékoztatdasa javasolt a klimatudatos tervezés és anyagfelhasznalas
fontossagardl és lehetGségeirdl.

Kulcsfontossagli a koézosségi kozlekedési haldzat felkészitése a szélsGséges iddjarasi

jelenségekre (hShullamok, aradasok, viharok) reagdld beavatkozasi pontok azonositasaval,
akcidterv kidolgozasaval.

195



NEMZETI EGHAJLATVALTOZASI STRATEGIA

KOzEPTAVU CSELEKVESI IRANYOK

° Megfelel6 szabalyozds kidolgozdsa a hdéterhelésnek ellendllébb kozuti burkoléanyagok
szélesebb korben torténd alkalmazasa érdekében.

° A zoldfellleti rendszer bévitésével és a vizfeliletek bevondsaval olyan helyspecifikus
zoldinfrastruktura-rendszer létrehozasa, amely biztositja az 6koldgiai atjarhatdsagot, valamint
el6segiti a telepllések atszell6zését, mérsékli a hbsziget jelenséget.

° Alkalmazkodas a klimavaltozads hatasaihoz az épitésgazdasagban, uj épitési megoldasok
kialakitasa és alkalmazasa, az épiletdllomany felkészitése a szélsGséges iddjarasi helyzetek
(h6hullamok, szélsGséges id6jarasi helyzetek, viharok), vizhidanyos korilmények kialakulasara.

° Az éghajlatvdltozdas hatdsainak leginkabb kitett telepiilésegyiittesek (nagyvarosi
agglomeraciok, agglomeralédd térségek, tanyas térségek) oOsszehangolt rendezési és
fejlesztési tervkészitésének osztonzése.

° Termdétalajok (kilondsen: jo minGségl, értékes teriiletek) védelme a beépitéssel szemben.
. Az agglomeracidkban, agglomeralodo térségekben és a jelent6s Udil6teriileteken a

beépitettség mértékének feliilvizsgilata és a telepilések Osszenovésének gatlasa, a
tobbkozpontisag erdsitése.

° Tudatos, az éghajlatvaltozds hatdsaihoz valé alkalmazkodas szempontjainak figyelembe
vétele a telepiiléstervezésben; a beépitésre szant terliletek klimatudatos kijelolése;
zoldterlletekkel és atszell6zést el6segit6 teriiletekkel tagolt, kompakt vdrosszerkezet
kialakitdsa érdekében.

HosszU TAvVU CSELEKVESI IRANYOK

° A ténylegesen bekovetkez6 klimamddosuldsok figyelembevételével az éghajlatvaltozas, mint
peremfeltétel teljes korii integralasa a teriilet- és telepiilésfejlesztési, valamint
épitéspolitikaba.

IV.7.8. Energiagazdalkodas

A klimavaltozas kozvetlen hatassal van az energiatermelés és -felhasznalas maddjara, valamint
kozvetve az energiaigényeket is befolyasolja (Id. 1V.4.7. fejezet). A Nemzeti Energiastratégia,
valamint a Nemzeti Epiiletenergetikai Stratégia megvalésitasa soran célszeri a kovetkezd
cselekvési iranyok figyelembevétele, tovabba a fenti dokumentumok feliilvizsgalata soran az
éghajlati alkalmazkodas energetikai infrastrukturaval kapcsolatos részletes feladatainak
meghatdrozasa.

ROVID TAVU CSELEKVESI IRANYOK

. Szlikséges az éghajlati kockazatok integralasa az erémlivi és az energetikai infrastruktura-
tervezéshe. Az energetika éghajlati sériilékenységét a gazdasagi dgazatokban horizontdlisan
(mas agazatokkal vald kdlcsbnhatas, példaul vidékfejlesztés és viz) és vertikdlisan (egy adott
ellatasi lanc mentén, a termelés—fogyasztds hatasaira figyelemmel) is atterjed6 hatasok
vonatkozasaban is vizsgalni kell.
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. Informacidgylijtés és hatasértékelés keretében az energiatermelé és eloszté haldzat
,klimabiztossdga” szempontjabdl els6dleges teends a tényleges hataslancok megértése,
valamint azok szisztematikus értékelése.

° Az energetikai infrastruktura feliilvizsgdlata és feltjitdsa soran a meglévs értékelési
maddszertanok (auditok, minGsitések) éghajlati szempontu kib6vitése sziikséges.

° Az idGjarasfiiggé megujuld energiahordozék (elsésorban nap, szél, biomassza) rendelkezésre
allasdnak, készleteinek és fenntarthaté hasznositdsanak fellilvizsgdlata javasolt a varhatd
éghajlatvaltozas figyelembevételével.

° Szemléletvaltas és tudasmegosztas keretében 0Osztonzend6 a tapasztalatok és legjobb
gyakorlatok megosztasa.

KOzEPTAVU CSELEKVESI IRANYOK

° A klimavaltozas lefolydsanak fliggvényében és a hatasok ismeretében az intézkedések
fellilvizsgalata, a jogszabalyi kritériumok tovabbi médositasa.

HosszU TAvU CSELEKVESI IRANYOK

° A kozlekedési elektrifikacid és az okos varosok (smart cities) kozlzemi infrastrukturajanak
elterjedésével, tovabba a ténylegesen bekovetkez6 klimamédosulasok figyelembevételével az
éghajlatvaltozas, mint peremfeltétel teljes korli integralasa az energiapolitikaba.

IV.7.9. Turizmus

Az éghajlatvaltozds turizmusra gyakorolt hatasainak vizsgalata tobbnyire az éghajlat, mint
eréforrds valtozasabdl addédd kozvetlen, és a turizmusra gyakorolt indirekt hatasok, valamint a
tdrsadalmi—gazdasagi valtozdsok kovetkezményeire fokuszal, amint az a 1V.4.8. fejezetben
bemutatasra kertlt. Az éghajlati alkalmazkodas turizmussal kapcsolatos részletes feladatait egy
egységes nemzeti turizmusfejlesztési szakpolitikdban, a turisztikai desztinacidk fejlesztési
stratégidiban, valamint a telepiilési és teriileti fejlesztési tervekben célszerli részletesen
meghatdrozni, a kbvetkezd cselekvési irdnyok figyelembevételével:

ROVID TAVU CSELEKVESI IRANYOK

° Klimabarat turizmus-fejlesztési stratégia kidolgozasa javasolt, kilonos tekintettel az
alkalmazkodds és fenntarthatdsag témakoreire, figyelembe véve a relevans hazai
turizmusfejlesztési dokumentumokat.

. A NATéR-ra alapozva a hazai turisztikai desztinacidkra vonatkozd sériilékenységvizsgalat
eredményeinek gyakorlati alkalmazasa szikséges, az érintettek alkalmazkodasi

sz

. A szemléletformalds erGsitése keretében a turizmus szektor résztvev6inek az
éghajlatvaltozassal, és annak kovetkezményeivel kapcsolatos informadladsa, valamint ennek
kovetkezményeként az adaptacios (és mitigaciés) folyamatokban torténd részvételik
motivacidjanak novelése. Ehhez kapcsoléddan a belféldi turisztikai és szabadidGs
tevékenységek, lehetGségek népszerlsitése, valamint a kapcsoldodd infrastruktura
(tanosvények, futépdlydk, turistautak) kialakitdsa és fenntartdsa szikséges. Klimabarat
turisztikai védjegy kidolgozasa, a kiilonb6z6 turisztikai kinalati tipusok
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alkalmazkoddképességének vizsgalata és az eredmények alapjan irdnymutatds, Utmutaté
készitése is segithetik a kivant célok elérését.
A kiilonboz6, turisztikai vonzerdvel biré rendezvények energiafelhasznalasanak csokkentése,
a karbonsemlegesités elGsegitése sziikséges.

Javasolt Magyarorszag éghajlatvaltozds hatasai altal kiemelten veszélyeztetett turisztikai
desztindciokban (pl. Balaton, Tisza-td) adaptacios stratégia kidolgozasa.

KOzEPTAVU CSELEKVESI IRANYOK

Eghajlati szempontu kockazatelemzési médszertan kidolgozasa és alkalmazasa a desztinacio-
menedzsmentben.

Tanulmanyok, vizsgalatok lefolytatasa, nemzetkézi és hazai jo gyakorlatok osszegyilijtése és
javaslattételi hattéranyagok elkészitése a turizmus a mas stratégiai teriletek fejlesztéséhez is
kapcsolédd negativ klimatikus hatasainak ellensulyozdsara az alabbi tematikakban: a turistak
szallitdsahoz kapcsolddo, az attrakciok megkozelitését biztositd tomegkozlekedés fejlesztése és
Osztonzése, az attrakcidk, szallashelyek, vendéglaté egységekhez kapcsolddd alternativ
energiarendszerek kiépitése és hasznositdsa, az energiahatékonysag javitdsa, a megujuld
energiaforrasok becsatornazasa.

HosszU TAvVU CSELEKVESI IRANYOK

A ténylegesen bekovetkezd klimamddosulasok figyelembevételével az éghajlatvaltozas, mint
peremfeltétel teljes korii integraldsa a turizmusfejlesztésbe klimabarat és fenntarthato
magyarorszagi turisztikai desztinacidk kialakitasa révén.
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V. HORIZONTALIS ESZKOZOK

V.1. Az éghajlatvdltozads szerepe az EU tamogatadspolitikajaban és a hazai
fejlesztéspolitikaban

V.1.1. Az EU tdmogataspolitikai irdnyait meghatarozo unids éghajlatvédelmi szempontok és
azok érvényesitése

Az éghajlatvaltozas elleni nemzetkdzi, eurdpai unidés és nemzeti cselekvési irdnyokat
meghatdarozé egyezmények, stratégiaalkotdsi feladatok, valamint tdmogatasi mechanizmusok az
elmult évtizedekben szerves fejlédésen mentek keresztil. Amig a nemzetkozi szintéren a rendszeres,
évenkénti globdlis klimakonferencidk, valamint az ezekhez kapcsolédé allamkozi és szakért6i
talalkozok elsésorban az UHG-kibocsatas csokkentési lehet8ségeit, az alkalmazkodas potencidlis
moddozatainak megtalalasat és az ehhez kapcsolédd pénziigyi mechanizmusok kialakitasat tdzik ki
célul, addig eurdpai unidés és nemzeti szinten a klimapolitikai célkitlizések egységesitése, a
fejlesztéspolitikakba torténd integracidja, és az agazati fejlesztések, a kormanyzati intézkedések,
valamint a lakossag klimatudatossdgdnak Osztonzése is cél. Ugyanakkor a Pdrizsi Megallapodas,
illetve a 2030-as Fenntarthatd Fejl6dési Célok hatadlybalépése a kordbbindl sokkal atfogdbb
szemléletet hozhat a nemzetkozi folyamatokban is.

Szoros Osszefliggés van a nemzetkozi klimafinanszirozas pénzligyi mechanizmusai és a tagallami
klimapolitikat szolgdlé tdmogatasi rendszerek kdzott. E nemzeti szintl 6szténz6 rendszereknek (ilyen
Magyarorszagon a Z6ld Finanszirozasi Rendszer, a Z6ld Beruhazasi Rendszer és a Gazdasagi Zolditési
Rendszer — ZFR, ZBR és GZR) — két, vagy tobboldalu szerz6dések, valamint meghatdrozott eljarasrend
alapjan — jelentés mértékben a nemzetkozi és az unids kvétakereskedelem biztosit forrast. Ehhez
kapcsolédik a Keretegyezmény hatdlya alatt az un. ,pénziigyi mechanizmus”, amely rendszeres
elszamolassal tartozik a Részes Felek szamara.

A nemzetkozi klimafinanszirozashoz legnagyobb mértékben az Eurdpai Unié jarul hozza, a
legtobb  hivatalos fejlesztési tamogatast nyujtva a fejl6d6  orszagoknak.'®™ Az EU
tdmogataspolitikajaba integralédd éghajlatvédelmi stratégiai irdnyokat és elveket, valamint a
pénzligyi tamogatdsok prioritasait az aldbbi dokumentumok azonositjak:

° Fehér Konyv, az éghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodas: egy eurdpai fellépési keret felé
(2009);

. Eurdpa 2020 — Az intelligens, fenntarthatd és inkluziv ndvekedés stratégiaja (2010)™%;

° A stabil és alkalmazkoddképes energiaunid és az el6retekinté éghajlat-politika

keretstratégiaja'®® (2011);

. Fehér Konyv — Utiterv az egységes eurdpai kozlekedési térség megvaldsitasahoz — Uton egy
versenyképes és eréforras-hatékony kozlekedési rendszer felé (2011);

161 International Climate Finance. Eurdpai Bizottsag, 2013.

http://ec.europa.eu/clima/policies/finance/international/index_en.htm
162

A Bizottsag kézleménye

163 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak.
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. Eletbiztositasunk, természeti tékénk: a bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos, 2020-ig teljesitendd
unids stratégia (2011);
. Az ETS harmadik fazisa'®*;

. 2050-ig sz6l6 energialigyi Utemterv (2011);

. Az éghajlatvaltozas hatasaihoz valé alkalmazkoddsra vonatkozd unids stratégia (2013)™;

166,

° EU éghajlat- és energialigyi szakpolitikai kerete (2021-2030)";

° A stabil és alkalmazkoddképes energiaunié és az el6retekint6 éghajlat-politika keretstratégiaja
(2015)*".

Az unids fejlesztéspolitikdat meghatdrozé keretstratégiaként az Eurépa 2020 Stratégidanak kiemelt
céljai'® kozott szerepel az éghajlatvédelem és a fenntarthaté energiagazdalkodds. Az EU kdzéptévra
igen ambiciézus klima- és energialigyi célokat hatarozott meg, amelyek ,20-20-20 célok” néven
valtak ismertté. Az alacsony szén-dioxid-kibocsatdsu gazdasagra torténé attérés érdekében az EU
kotelezettséget vallalt arra, hogy 2020-ig — az 1990-es szinthez képest — legaldbb 20%-kal csdkkenti
az Uveghdazhatast okozd gazok kibocsatasat, valamint célul tlzte ki, hogy szintén 2020-ig a megujuld
energiaforrasok részardnya az EU teljes végsé energiafogyasztasaban 20%-ra emelkedjen és az
energiahatékonysdg 20%-kal ndvekedjen. A célkitlizések ot f6 terilileten siirgettek fellépést:

° az energiaszektor és ipar létesitményei, valamint a légikozlekedés kibocsatasanak csokkentése
az EU kibocsatas kereskedelmi rendszeren keresztil;

. az ETS hatdlya ald nem tartozd agazatokhoz kothetd kibocsatdsok csokkentése a tagallami
célokat meghatarozo Eréfeszités-megosztasi Hatarozat, az ESD segitségével;

. az energiafelhaszndldsban a megujuld energia részaranyanak novelése a tagallami célokat
el6iré Megujuld Energia Irdnyelv szerint;

. az energiahatékonysdg javitasat szolgald, az Energiahatékonysagi Irdnyelvben és az
Energiahatékonysagi Tervben megfogalmazott intézkedések;

° az alacsony kibocsatdsu technolégiak innovaciéjanak tdmogatasa a NER300 és a Horizon 2020
alapok segitségével.

Az Eurdpai Unid tobbéves koltségvetési kereteket (Multiannual Financial Framework — MFF)
fogad el arrdl, hogy az egyes szakpolitikai teriileteken belll mekkora kiadds lehetséges, valamint
mekkora lehet a kiadasok maximalis 6sszege. A jelenleg hatdlyos tobbéves pénzligyi keret a 2014—
2020-as koltségvetési ciklusra vonatkozik, a kovetkez6 keret pedig varhatdan 2021-t6l 2028-ig lesz
hatalyban.'®

164 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2003/87/EK iranyelve

Communication: “An EU Strategy on Adaptation to Climate Change”, COM (2013) 216
Az Eurdpai Tandacs 2014. oktdber 23-24-i kdvetkeztetései altal meghatdrozva

165
166

167 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak, a

Régiok Bizottsaganak, és az Eurdpai Beruhazasi Banknak a stabil és alkalmazkoddképes energiaunié és az el6retekinté

éghajlat-politika keretstratégiaja /* COM/2015/080 final *

168 Az Eurdpa 2020 stratégia célkit(izései. Eurdpai Bizottsag, 2011.

http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/targets hu.pdfhttp://ec.europa.eu/europe2020/pdf/targets hu.pdf
169

A tobbéves pénzigyi keretrdl sz616 rendelet. EURLEX: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/hu/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1311&from=EN
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A 2007-2013-as idGszakra vonatkozé tobbéves pénziigyi keretben még nem szerepeltek
kozvetlendl a klimapolitikara forditott pénzosszegek, az éghajlatvédelmi hatasu beruhazasok csupan
maés szakpolitikdkhoz kapcsolédva jelentek meg. Az Gsszesen 959,9 Mrd eurd Gsszegi,'’” de a
tervezett kifizetéseket 908,4 Mrd euréban meghatdrozé 2014-2020. évi MFF kordabban nem latott
hangsulyt helyez az éghajlatpolitikdra, kiemelt figyelmet kap az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem. A
most el@szor szamszer(sitett célszam-megdéllapitas alapjan az eurdpai unids koltségvetés legalabb
20%-aban érvényesiteni kell a klimapolitikai szempontokat, a kapcsolodé célok teljesiilését. Ezaltal
a fejlesztéseknek hozza kell jarulniuk az energiaelldtas biztonsaganak megerGsitéséhez és egy
hatékony er6forras-felhasznaldst, karbonszegény és az éghajlatvdltozashoz rugalmasan
alkalmazkodd gazdasdg felépitéséhez, amely fokozza Eurdpa versenyképességét, illetve tobb
171

és "kornyezetbarat” munkahelyet teremt.

172 m(ikodésének Gsszehangolasa az

Az ESB-alapok (Eurdpai Strukturalis és Beruhazasi Alapok)
éghajlatvédelmet is érintik: a tagdllamok szamara kotelez6 kozos éghajlatvédelmet szolgdld
rendelkezések keriiltek megfogalmazasra, amelyek megvaldsitdsa tdmogatja az EU2020 célok
teljestlését. A tagdllamoknak biztositaniuk kell, hogy operativ programjaik elkészitése és
végrehajtdsa soran el8segitsék az éghajlatvaltozas mérséklését és az ahhoz torténd alkalmazkodast,
valamint tajékoztatast nydjtsanak az éghajlatvaltozdssal kapcsolatos célkitlizések tdmogatottsagarol.
Ezért mar a 2017-ben benyljtandd éves végrehajtasi jelentéseknek tartalmazniuk és értékelnilik
kellett, hogy az egyes alapok hogyan szolgaljak az éghajlatvaltozasi célok megvaldsitdsat. Valamennyi
operativ program tartalmazza az éghajlatvdltozds mérséklése, az éghajlatvaltozashoz torténd
alkalmazkodas, a kockazat-megel6zés és -kezelés figyelembevételével hozott konkrét intézkedések
leirdsat. A 1303/2013/EU rendelet a nagyprojektekre vonatkozéan még kilon éghajlatvédelmi
elGirast is megfogalmaz. E szerint ezek jovahagydsat megel6z6en az irdnyitd hatdsagnak biztositania
kell, hogy olyan kornyezeti hatasvizsgdlat késziljon, amely figyelembe veszi az éghajlatvaltozas
mérséklésének és az ahhoz torténd alkalmazkodasnak a sziikségleteit.

Az ETS iranyelv lehet&séget ad arra, hogy a jelenlegi, harmadik kereskedési id&szakban (2013—
2020) unids szinten 300 millid kibocsatasi egység aukcionalasabdl keletkezé bevételt kereskedelmi
méretl szén-dioxid levdlasztasi és tarolasi demonstracidés CLT projektek és innovativ megujuld
energia (RES) demonstracids projektek finanszirozasara forditsanak. Az Un. NER300 pdlyazati
felhivasra jelentkez6 projektkezdeményezéseket a tagallamoknak kell 6sszegy(jtenilik, s a
kritériumoknak megfelel6, tdmogatasra jel6lt palyazatokat az Eurdpai Beruhdzasi Bank (EIB) felé
tovabbitaniuk. A tamogatds az olyan innovativ technoldgidk fejlesztését célozza, melyek
kereskedelmi méretben nem allnak rendelkezésre, de megfeleléen érettek ahhoz, hogy
demonstrdciés célbdl megvaldsuljanak. A foldrajzi egyensuly biztositdsa érdekében fészabdlyként
tagdllamonként egy, legfeljebb harom projekt tdmogathatd. Ez a finanszirozasi tdmogatas az EU
altalanos koltségvetésének nem része, igy kombinalhatd olyan egyéb eszkozokkel, mint a Strukturalis
és Kohézios Alapok, valamint az Eurdpai Energialigyi Gazdasagélénkit6 Program (EEGP) eszkozei.

170 http://europa.eu/newsroom/highlights/multiannual-financial-framework-2014-2020/

http://register.consilium.europa.eu/pdf/hu/13/st00/st00037.hul3.pdf

Az Eurdpai Strukturdlis és Beruhazasi Alapok Gsszefoglalé név az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra (ERFA),
Eurdpai Szocidlis Alapra (ESZA), Kohézioés Alapra, Eurdpai Vidékfejlesztési Mez6gazdasagi Alapra (EMVA) és Eurdpai
Tengerugyi és Haldszati Alapra (ETHA) vonatkozik.
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Az elsé fordulds palyazati felhivas (2012. december) eredményeként 23 eurdpai megujuld
energetikai projekt, kozottlik egy magyar kapott tdmogatast 0sszesen 1,2 Mrd eurd értékben. A
masodik palyazati felhivas (2013. aprilis-julius) soran az elsé korben fel nem haszndlt pénziigyi alap,
illetve a 100 millié EUA egységbdl szarmazd bevétel kerilt kiosztasra. A felhivas eredményeként 19
innovativ megujuld energia és az els§ CCS projekt kapott tdmogatdst Osszesen 1 millidrd eurd
értékben, egyebek mellett nap-, szél-, geotermikus energia, valamint az 6cean energidjanak
felhasznaldsara. A nyertes projekteknek a végsé beruhazasi dontések meghozataldra és a beruhazas
elinditasdra adott pontos hatarid6k attél figgenek, hogy az elsé vagy a masodik pdlyazati kiirdsban
nyert-e az adott projekt (illetve a projektek az eredeti tdmogatasi dontéshez képest hataridé-
hosszabbitast is kérhetnek). Magyarorszagrél tehat ezidaig egyetlen projekt, egy geotermalis eré6mi
nyert tdmogatast.

A 2014 oktdberében elfogadott 2030-as éghajlat- és energiapolitikai keret, illetve részletesebben
az ETS irdnyelv 2018. aprilisaban hatdlyba lépett médositasa szerint a NER300 program 2020 utan is
fennmarad Innovacids Alap néven: a szén-dioxid-levalasztas és -tarolds alkalmazasa és az innovativ
megujulé energiaforrasok kifejlesztése mellett az ipari dgazatok dekarbonizaciét célzé innovacidinak
tdmogatasara is felhaszndlhatéan, a programban foglalt kibocsatdsi egységek eredeti mennyisége
pedig megemelkedik a 2013-2020-as id6szakhoz képest.

A 2030-as éghajlat- és energiapolitikai keret, illetve a ETS iranyelv 2018. aprilisdban hatalyba
lépett mddositasa alapjan egy masik tdmogatasi eszkdz, a Modernizdcios Alap is 1étrejon az ETS teljes
»sapka” (egységmennyiség) 2-2,5%-at elkilonitve. A Modernizacids Alap célja a 2013-as egy f6re jutd
EU atlag GDP 60%-a alatti, alacsony jovedelm( tagdllamok (igy pl. Magyarorszag) részére olyan
kiilondsen magas, kiegészité beruhazasi igények finanszirozdsa, melyek az energiahatékonysag
javitasat és a tagdllamok energiaellatasi rendszerének modernizacidjat célozzak.

Mindezek mellett, jelent6sen megujitott szabalyok szerint 2020 utan is fennmarad az ETS
iranyelv 10c cikkelye szerinti mechanizmus, melynek alapjan azon tagallamok, amelyek 2013-as egy
f6re jutéd GDP-je nem érte el az EU atlag 60%-at, tovabbra is donthetnek ugy, hogy a villamos energia
el6allitasat szolgdld létesitményeknek téritésmentes kibocsatdsi egységeket juttatnak az
energiatermel6 agazatuk korszer(sitése érdekében, a belsé energiapiac torzuldsat elkeriilve. Az e
modszerrel él6 tagdllamok e folyamatot csak sajat aukciondlandd egységeik egy bizonyos része
terhére hajthatjak végre. A részletek az Innovacids Alaphoz és a Modernizacios Alaphoz hasonldan
unids egyeztetés alatt allnak.

A moédositott ETS irdnyelv szerint a szénszivargas megel6zésére szolgdld téritésmentes kiosztds a
2030-ig tartd id&szakban is fennmarad, a benchmark rendszer szerinti megszoritasokkal. A
részletszabdlyok kidolgozasa szintén a folyamatban 1évé targyaldsok részét képezik.

Ami az ETS alatti dltaldnos aukcids szabalyokat illeti, a jelenlegi periddusban az arverés utjan
értékesitett kvotdk 88%-at az 1. kereskedési iddszak alatt megfigyelt kibocsatasi részaranyoknak
megfelel6en kell szétosztani a tagallamok kdzott. Ez 2021 utdn 90%-ra valtozik, de a szolidaritas, a
novekedés és az energiahdlézatok Osszekapcsolasa céljai révén a tagallamok 3altal aukcidra
bocsatandod kibocsatasi egységek 10%-at tovabbra is azon tagdllamok kozott osztjdk el, amelyek
2013-as egy fére jutd GDP-je nem haladta meg az unids atlag 90%-at. Mindekdzben megszlnik a
szabaly, hogy az arverezett kvotak 2%-at azon orszagok kozott kell kiosztani, amelyek iveghdzhatasu
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gazkibocsatdsa 2005-ben legaldbb 20%-kal alacsonyabb volt, mint a Kiotéi Jegyz6kdnyv alapjan rajuk
vonatkozo bazisévben.

Ahogy a Il.2.2. fejezetben is bemutatja: az ETS harmadik fazisanak hatdlya ald nem tartozd
agazatok kibocsatas-szabalyozasat a 2013-2020 kozotti idGszakra az ,erdfeszités-megosztasi”

173 (ESD) irja el8, melynek keretében lehetség van arra, hogy a ki nem hasznalt éves

hatarozat
tobblet-kvétat mas tagallam atvegye, illetve megvasarolja. Mindezek mellett lehetséges az esetleges
tobblet-kvéta atvitele a kovetkezd évre. A 2021-t6l 2030-ig tartd id6szakra az Eurdpai Bizottsag
javaslata 2018. majus 14-én kerilt elfogadasra, immaron rendeleti formaban, ESR néven.'’”* A
rendelet alapjan a kordbbi ESD hatdrozathoz képest a tobblet-kvota kbvetkezd évre térténd atvitele,
bankoldsa (tartalékoldsa) és eladadsa mellett tébb Uj rugalmassagi mechanizmus is |étrejon.
Meghatarozott tagallamok szamara rendelkezésre all korlatozott mértékben az egyszeri kvétaatvitel
az ETS egységeibbl a nemzeti nem-ETS célok teljesitése érdekében (Magyarorszdg nem jogosult erre
a rugalmassagra). Ezen felUl valamennyi tagallam lehet&séget kap unids szinten korlatozott
mennyiségli, bizonyos foldhaszndlati kategoéridkbdl szarmazé egység atvitelére az ESR
kotelezettségeik teljesitésére a teljes 2021-2030-as id6szak soran, amennyiben az ESR alatt hidnya
mutatkozik. A rendelet tovabbi rugalmassagként bevezetett egy egyszeri biztonsagi tartalékot is,
amely egyfajta utolsé mentsvarként korldtozottan vehet6 igénybe — azon tagallamok részérdl,
amelyek 2013-as GDP-je az EU-s atlag alatt volt — arra az esetre, ha a rendeletben biztositott egyéb
rugalmassagok mellett sem képesek nemzeti célértékiket teljesiteni. A rendelet Magyarorszagtol
2005-h6z képest 2030-ig 7%-o0s kibocsatas-csokkentést var el a nem-ETS agazatban (a 2020-as cél az
volt, hogy a kibocsatasok ne néjenek 10%-nal nagyobb mértékben 2005-hoz képest).

Szintén 2018 tavaszan keriilt elfogaddsra a foldhaszndlathoz, a foldhasznalat-valtoztatashoz és
az erd6gazdalkoddshoz kapcsolddd liveghdzhatdsugaz-kibocsatasnak és -elnyelésnek a 2030-ig tartd
id6szakra vonatkozé éghajlat- és energiapolitikai keretbe torténd beillesztésérdl sz6lé rendelet'”,
amely rogziti a tagallami kotelezettségvallalasokat és meghatdrozza a szektorbdl eredé kibocsatasok
és elnyelések elszamolasara, valamint a tagallami megfelelés ellendrzésére vonatkozé szabalyokat.'’®

A f6 cél, hogy ezen agazatokat ne engedjiik nyel6bdl kibocsatéva valni.

2016. november 30-an jelent meg az Energiaunio irdnyitasi rendszerérdl sz6l6 rendeletre
vonatkozé bizottsagi javaslat'’’, amely tobbek kozott az integralt Nemzeti Energia- és Klima Tervek
elkészitésének szabalyait tartalmazza. A javaslatrdl sz616 targyalasok folyamatban vannak.,

2014-2020 kozott is folytatédik a LIFE program, amely 1992 6ta mintegy 4700 sikeres projektet
tdmogatott annak érdekében, hogy a tagallamok altal kozosen kitlizott kornyezetvédelmi célok a koz-
és maganszféra aktiv egylttm(ikodésével valdsulhassanak meg. 2014. januar 1-jén lépett hatalyba a
kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai program (LIFE) létrehozasardl sz616 1293/2013/EU rendelet,*”®
majd ehhez kapcsoldddan 2014. marcius 19-én az Eurdpai Bizottsag végrehajtdsi hatdrozata a LIFE

73 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1489486705063&uri=CELEX:02009D0406-20130701

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018R0842&from=EN
Megjelent az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjanak 2018. junius 19-i, L 156/1. szamaban
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1489486563932&uri=CELEX:52016PC0479
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1489486184397&uri=CELEX:52016PC0759
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1293
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program 2014-2017. évi tobbéves munkaprogramjanak elfogadasardl’”® is. A rendelet alapjan
létrejott a LIFE Eghajlat-politika alprogramja, amelynek keretében az EU 2014 és 2020 kozott 864,2
millié (ebbdl 2014 és 2017 kozott 449,19 millié) eurd Osszeget biztosit az éghajlatvaltozas
mérséklését, az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodast, valamint az éghajlat-politikai irdnyitast és
tdjékoztatdst megvaldsitd kisérleti, demonstracids, bevalt gyakorlatok, valamint tajékoztato,
tudatossagnovel6 és informacidterjesztési palydzatok megvaldsitdsara; olyan Gj innovativ
megolddsok, kutatasok és bevalt gyakorlatok tamogatasara, amelyek az EU kdrnyezet-, természet- és
éghajlatvédelmi politikajanak megvaldsitasdaban példamutatdak és EU-s szinten hozzdadott értéket
képviselnek. Habar nincs definidlt minimalis és maximalis unids tamogatasi limit, de az atlagos
tdmogatas 1-3 millid eurd a hagyomdnyos projektek és 8-10 millié eurd az integrdlt projektek
esetében. Az atlagos projektméret a hagyomanyos projektek esetében 1,6-5 millié; mig az integralt
projektek esetében 13-17 millié eurd. Az unids tarsfinanszirozasi rata az elszamolhatd koéltségekre
vonatkozdan a 2014-2017. években maximum 60%, mig a 2018-2020. években maximum 55%. A
kornyezetvédelem és az éghaijlat-politika teriletén m(ikodS valamennyi, Magyarorszag teriletén
regisztralt, kéz- vagy maganszférdba tartozd szervezet, tehat a kis- és kozépvallalkozasok, civil
szervezetek és kozigazgatasi szervek is egyardnt palyazhatnak. A pdlyazatok elbirdlasa sordn — melyet
az Eurdpai Bizottsag Kis- és Kdzépvallalkozdsok Végrehajté Ugyndksége (EASME) végez — kiemelt
szempontok a pdlyazatok eredményeinek megismételhetfsége, atlltethetGsége, hosszu tavu
fenntarthatdsdga és EU hozzaadott értéke.

A Bizottsdg tovdbbd annak érdekében, hogy a tagdllamok hatékonyabban vehessenek részt a
programban, 2014-ben el6szor lehetbséget adott arra, hogy a 2010 és 2012 kozott kevesebb sikeres
LIFE palyazattal rendelkezd tagdllamok kapacitasépitést célzo projekttamogatdst nyerhessenek el. E
programban hazank palyazata'® is sikeresen szerepelt, igy az Eurdpai Bizottsdg tamogatasi
szerzGdést irt ald a Nemzeti Fejlesztési Minisztériummal 2015 decemberében, mely elGsegiti a
legjobb gyakorlatok tagdllamok kozotti megosztasat és hatékonyabb  kornyezetvédelmi
befektetéseket 6sztondz Magyarorszag és a tdbbi unids tagdllam kdzott. A LIFE program kormanyzati
felelGsei a természetvédelemért, valamint az éghajlatpolitikaért felelds tarcak.

e ez

A klimapolitikdhoz kapcsolddd, megnoévelt eurdpai unids koltségvetési és egyéb pénzigyi
eszkozokbdl szarmazd Osszegek integralt mddon jelennek meg minden f6 unids és hazai tdmogatasi
teriileten, azaz olyan beruhdzasokat 0Osztonoznek, amelyek nem kizarélagosan, de jelentGs
mértékben hozzdjarulnak az éghajlatvaltozas karos hatasainak mérsékléséhez, megel6zéséhez vagy
az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodashoz. Az integrilt megkozelités éghajlat-politikai
szempontbdl akkor lehet eredményes, ha az éghajlati célok egyértelmien deklaralasra keriilnek, azok
mérhetbek és egyben nyomon is kévethetéek. A kdvetkezd legfontosabb szakpolitikai integracidkra
van lehetdség:

179 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32014D0203
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KOHEZIOS, ENERGIA- ES KOZLEKEDESI POLITIKAK

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, a Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsagnak és a Régidk Bizottsaganak — Az Eurdpa 2020 stratégia koltségvetése. Eurdpai Bizottsag,
2011 c. dokumentum szerint ,,a 20/20/20 célkitlizések felé tett elGrelépés nyomon kévetésére a
tagdllamokkal kétendd partnerségi szerz6dések keriilnek alkalmazdsra. Az érvényesités célja az
,€ghajlat biztos” beruhdzdsok el6mozditdsa. A kohézids politika az EU operativ programjain keresztiil
jelentds szerepet jdtszik a 20%-ban meghatdrozott energiahatékonysdgi cél elérésére tett

eréfeszitések fokozdsdban.” '8

KUTATAS ES INNOVACIO

A kutatds és innovacié kozos stratégiai kerete kozvetlen vagy kozvetett pozitiv éghajlati
hatasokkal jaré intézkedéseket tdmogat (a kdzlekedés, az energia, az anyagkutatas és a fenntarthaté
biogazdasag teriiletén): a stratégiai energiatechnoldgiai terv becslései szerint 2010-2020 koz6tt 50
Mrd eurd szikséges az éghajlatvaltozas kezelését szolgdléd technoldgiafejlesztésre, az EU
energiaellatdsnak és a versenyképesség biztositdsara. A koltségvetés jelent6s részét pénziigyi
eszkozok révén (hitel- és t6keeszkdz) szandékoznak befektetni azoknak a hidnyossdgoknak a
kezelésére, amelyek az alacsony szén-dioxid-kibocsatdsu innovativ és az éghajlatvaltozdshoz vald
alkalmazkodast szolgdld technolégidk piaci elterjedésében jelentkeznek.

A 2014-2020-as tervezési idGszakban a K+F+I-re fordithatd, a Strukturalis Alapokbdl érkez6, tobb
mint 700 millidrd forintnyi EU-s forras lehivasanak nélkil6zhetetlen feltétele az Uj tipusd, a K+F+l
folyamatok hatékonyabb tdmogatasat lehet6vé tevd, ezaltal a térségek tuddsalapu gazdasagi
fejlédését célz6 un. S3 stratégia (intelligens szakosodasi stratégia). Segitségével azonosithatova
valnak a legnagyobb potenciallal biré helyi sajatossagok a nemzeti, régids és megyei K+F+l prioritasok
alapjaiként. A stratégia nemzeti kutatasi prioritasai kozil a hat szektoralis (dgazati) prioritds és a két
horizontdlis prioritas minden megye szamdra kiemelt jelentéségl. Klimapolitikai kérdésekhez
kozvetlendl a ,tiszta és megujuld energiak” nemzeti agazati prioritas kapcsolddik. Ennek keretében a
stratégia hangsllyozza a tiszta, kdrnyezetbarat energidkkal, az ehhez kothet6 kutatasi-fejlesztési
tevékenység elGsegitésével hazdnk energiafiigg6sége csokkentésének fontossdgat oly médon, hogy a
helyben megtermelt energia fenntarthatd, a kornyezeti terhelést csokkentd és koltséghatékony
legyen, kiilondsen a lakossagi felhasznalds terén. A megujuld energidk, illetve termalvizeink
energiacélu felhaszndlasa mellett cél a bioenergia hasznositdsa is. Tovabbi cél az dgazatban jelenlévé
mas energiatermel§ agazatok tisztdva, hatékonyabba, kornyezetbaratta és fenntarthatébba tétele
(pl. szén- és az atomenergia). Kiemelt jelentGségli az energiahatékonysag is, a jobb, hatékonyabb
energiatarolds és -elosztds, valamint az un. ,hulladékenergiak” hasznositdsa. Az energetikai
prioritason tul az S3 stratégidban kozvetve a ,fenntarthatd kérnyezet” és ,agrar-innovacid”, illetve a
horizontalis prioritasok kozill a ,befogadd és fenntarthatd tarsadalom, élheté kérnyezet” pontok is
kdzvetve klimapolitikai érintettségiiek'®.

181 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52011DC0500:EN:NOT
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K&z6Os AGRARPOLITIKA (KAP)

A KAP egymast kovetS reformjainak készonhetben Uj célkitlizések bevezetésére keriilt sor. Ezek
soraban a gazdasagi célokon tul (az élelmezésbiztonsag biztositdsa egy életképes mezGgazdasagi
termelés Utjan, a versenyképesség és az értékmegoszlas javitdsa az élelmiszerlancban), kiemelt
hangsullyal szerepelnek a kornyezetvédelmi célkitlizések (a természeti er6forrdsok fenntarthatd
haszndlata és az éghajlatvdltozas elleni kiizdelem), és a terlleti célkitlizések (a vidéki tertletek
gazdasagi és tarsadalmi dinamizmusanak biztositdsa) is; el6bbiek kozvetlenil, utdbbiak kdzvetve
érintik a NES-2 alapvet§ céljait.

A 2014-2020 koz6tti iddszakra vonatkozd KAP f6 iranyvonalaiban'® is tébb ponton jelentkeznek
a klimapolitikai vonatkozasok. ,A fliggetlenitett tdmogatdsokrél a multifunkciondlis tdmogatasi
rendszerre vald attérés” szerint a gazdasagoknak folydsitott egységes tdmogatdsi Osszegeket
szintekre vagy rétegekre épuls, 7 6sszetevSbdl allé multifunkcionalis kifizetési rendszer valtja fel.
Ezen OsszetevSk kozott taldlhatd egy, a piac dltal nem ellentételezett kérnyezetkiméld kozjavak
szolgéltatasahoz kapcsolddd koltségek kompenzalasara szolgald kiegészité tdmogatas (6koldgiai vagy
,20ld” Osszetevd) is. A KAP két pillérének konszolidalasat célzé iranyelv szerint az elsé pillér a
kozvetlen tdmogatdsokat és a piaci intézkedéseket finanszirozza, teljes egészében az Eurdpai
Mez6gazdasdgi Garanciaalap terhére; a masodik pillér a vidékfejlesztést szolgdlja tarsfinanszirozasi
rendszer szerint. A pillérek kozotti rugalmassag megnovekedett: 2015 6ta a tagallamoknak jogaban
all atcsoportositani az eredetileg mindkét iranyban elkllonitett alapokat (az elsé pillértél a
masodikhoz 15%-ig, a masodik pillértSl az els6hoz akar 25%-ig bizonyos tagallamok esetében). A
vidékfejlesztés integraltabb, céliranyosabb és teriiletibb megkozelitését is kilon iranyelv
hangsulyozza. Szorgalmazzadk a vidékfejlesztési intézkedések tdbbi strukturadlis alappal valé jobb
koordinaciojat. A KAP masodik pillérében meglévé eszk6zok széles palettaja révén egyszerilbbé valik
a versenyképesség, az innovacio, a ,tuddsalapli” mez6gazdasag, a fiatal mez6gazdasagi termelSk
tevékenységének megkezdése, a kiegyensulyozott teriiletfejlesztés tdmogatdsara vald 6sszpontositas
és a természeti eréforrasok fenntarthatd kezelése érdekében. Az utolsé pont a NES-2 célrendszere
szempontjabdl is meghatarozo.

A talaj szervesanyag-tartalmanak novelése, a mdtragya és szerves tragya felhasznalasbdl
szarmazo  kibocsatas-csokkentés, valamint az alkalmazkodas (a  kartevékkel szembeni
ellenalléképesség novelése, csokkent vizkészletekkel vald fenntarthatd gazdalkodas) tekintetében
egyarant egy éghajlatbaratabb mez6gazdasag kialakitasa szlikséges és lehetséges.

VIDEKFEJLESZTESI POLITIKA

Az éghajlat-politikai és kornyezetvédelmi szempontok érvényesitésével a termel6k fokozottan
0sztonozhetGk a hatékony technolégidk nagyobb aranyu alkalmazasara egy kérnyezetbarat, valamint
az éghajlatvaltozast figyelembe vevd és az éghajlatvaltozas hatasaival szemben ellenalloképesebb
mez6gazdasag megteremtése érdekében. Az dllam éghajlatvédelmi szempontu tamogataspolitikai
szerepvallalasanak er@sitése — 6sszhangban az eurdpai unids koltségvetési tervezés elveivel és a
fejlesztéspolitikai tervezés iranyaival — elengedhetetlen a mindenkori hazai stratégiai tervezés, az
operativ programok tervezési és végrehajtasi id6szakaiban egyardnt.

183 http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/hu/displayFtu.html?ftuld=FTU_5.2.3.html
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A tagallamok, illetve a régiok vidékfejlesztési programjukat a célteriilet sziikségletei alapjan
allitjdk ossze oly mdédon, hogy hat kdzos unids prioritas kozil legaldbb négy érvényre jusson. Ezek
kozil négy vagy erGteljesen kapcsolddik a klimavaltozas elleni kiizdelem irdnyaihoz (pl. az innovativ
agrartechnoldgidk alkalmazasanak és a fenntarthaté erd6gazdalkodasnak a tamogatasa, az allatjdlét
fejlesztése és a mez6gazdasagi kockdzatkezelés erbsitése, mezégazdasaggal és az erd6gazdalkodassal
kapcsolatban allé6 ©koszisztémak megbrzése), vagy konkrétan annak részét képezik (er6forras-
hatékonysag Osztonzése, az alacsony szén-dioxid-kibocsdtasu és az éghajlatvaltozdshoz
alkalmazkodni képes gazdasagra valé atallas tdmogatdsa a mez6gazdasdgban, az élelmiszeriparban és

az erdészetben)'®.

Intézkedések az allam éghajlatvédelmi szempontu tamogatdaspolitikai szerepvallalasanak

erdsitésére

1. A Périzsi Megdllapodas hazai végrehajtasat célzd, gazdasagélénkité programok
megvaldsitdsa pénzigyi forrasok lehivasa utjan.

2. A Périzsi Megallapodds nemzetkozi végrehajtdsat célzd klimafinanszirozasban vald
részvétel a hazai gazdasagi szerepl6k hosszu tavu érvényesilését is tdmogatva.

3. A pénzaramlasok egyeztetése az alacsony kibocsatasu, éghajlatvdltozasnak ellenalld
gazdasdagfejlesztéssel, a Parizsi Megallapodas 2. cikk 1.c pontja szerint.

4. A tdmogatasi, Osztonzési rendszer miikodtetése soran a 2014-2020-as ,20%-o0s”
klimapolitikai célértékhez valé hozzajarulds elérését szolgdld szakpolitikai monitoring
eszkdzok bevezetése és alkalmazasa.

5. Terdleti szintl mitigacids és adaptacids intézkedéscsoportok kapcsan palydzatok sordn
magasabb tamogatasintenzitas, tébbletfinanszirozas biztositasa.

6. A kozponti koltségvetési forrasokat kiegészité innovativ finanszirozdsi mechanizmusok
kialakitasa a kvotabevételeken és a kohézids politikdn tul biztosithatd klimavédelmi
forrasok generalasa érdekében.

7. A gazdasagi atalakulds irdnydba mutatd, ,transzformativ” beruhazasok megvaldsitdsa
maganforrasok mozgodsitasaval, gazdasagi 0Osztonz6k alkalmazasaval, a kozforrasok
értéket megsokszorozo, ,katalitikus” hatasu felhasznalasaval.

8. Az Eurdpai Uniods kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai program (LIFE) szélesebb korben
vald megismertetése és a nyertes hagyomanyos palyazatok elGsegitése a mérséklés, az
alkalmazkodas, valamint az iranyitas és tajékoztatas témakorben.

9. Az éghajlatvaltozasi monitoring keretében az éghajlatvédelmi szempontbdl karos
tdmogatasok lehet6ség szerinti kisz(irése.

10. Klimapolitikai célok teljestlését nyomon kovetd monitoring rendszer kialakitdsa a
gazdasag-, terlilet- és infrastruktura-fejlesztési, energetikai és kornyezetvédelmi operativ
programok végrehajtasanak értékelésére, monitoringjara, illetve a palyazatokhoz
kapcsolédd projektek éghajlatvédelmi teljesitményének javitasara.

11. A z6ld kozbeszerzési eszkdzok tovabbfejlesztése és kiterjesztése az energiatakarékossagi,
energiahatékonysagi és klimabarat megoldasok kivalasztasi kritériumma tétele
érdekében.

12. A klimavédelmi szemléletformaldsi projektek, allami, ©nkormanyzati és civil
kezdeményezések 6sszehangolt, cselekvési terven alapulé tamogatasa.

13. A Nemzeti Alkalmazkodasi Térinformatikai Rendszer tovabbfejlesztésének keretén beldl
komplex éghajlatvaltozasi hatasvizsgalatok elvégzése, a jogalkotds, a stratégiai tervezés és

184 A vidékfejlesztési programok unids keretrendszere. http://ec.europa.eu/agriculture/rural-development-2014-

2020/index_hu.htm
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Intézkedések az dllam éghajlatvédelmi szempontu tdmogataspolitikai szerepvallalasanak
erdsitésére
a tdmogataspolitikai kivalasztdsi kritériumok megalapozasa és tdmogatdsa érdekében.

14. Az er6forras-hatékonysdgot, energiatakarékossagot, valamint klimavédelmet zaszléjara
tiz6, j6 gyakorlatokat és tdmogatasi eszkoztarat felvonultatd, elektronikus, web alapu
tdjékoztatd rendszer kialakitasa.

15. A természeti eréforrdsok tulhaszndlata és a szennyezés elleni addpolitikai eszkoztar
fejlesztése.

V.2. Az éghajlati szemléletformdlds és partnerség fébb cselekvési iranyai

Az éghajlatvaltozds elleni kiizdelem csak a fenntarthaté fejl6édés elveivel 6sszhangban, az
érdekeltek széles korének bevondsaval képzelhetd el. A klimavaltozas lassitdsara irdnyuld torekvések,
illetve az alkalmazkoddas a megvaltozott kérilményekhez akkor lehet hatékony, ha az intézkedéseket
szakmai-tudomadnyos, szakpolitikai és tdrsadalmi konszenzus Ovezi. Az éghajlatvaltozassal
kapcsolatos szemléletformalds célja ezért a klimatudatossag és a fenntarthatésag szempontjainak
integrdlasa a tervezésbe, a dontéshozatalba és a cselekvésekbe a tarsadalom minden szintjén.

V.2.1. A szemléletformalas hattere

A magyar lakossag éghajlatvaltozdssal kapcsolatos ismereteit, attitidjét az elmult években tobb
kutatds vizsgdlta. A témdval kapcsolatos tdjékozottsdg altaldnossagban javult, azonban kevéssé
ismert, hogy mit tehetiink, és mit kellene tenniink. Egy 2010-es felmérés'® szerint a lakossag az
éghajlatvaltozas varhatd globalis kdvetkezményeit jobban ismeri, mint a hazaiakat. Ujabb, 2015-6s
eredmények'®® mar azt mutatjak, hogy az éghajlatvaltozas jelenségét a magyar tarsadalom tobbsége
ismeri, jelentGs része pedig az okaival és a hazankat érinté kedvezG6tlen hatasaival is tisztaban van. A
lakossag nagyobb része azonban nem sorolja a legégetSbb problémdk kozé e folyamatot.™ A
megoldast jobbara a kutatdktdl, illetve a kormanyzattdl varjak. Jellemz6, hogy a sériilékenyebb
(alacsony végzettségd, alacsony jovedelm) tarsadalmi csoportok erGteljesebbnek érzik a hatdsokat,
de Ugy érzik, keveset tudnak a lehetséges valaszokrdl és keveset is tudnak tenni.

Pedig valdjaban 6ridsi potencidl rejlik a lakossagi attitlidben a klimavaltozas mérséklése terén.
Magyarorszag legnagyobb lveghdzgdz kibocsatd agazata az energiaszektor, az 6sszkibocsatas 70,4%-
aval, a megtermelt energia kozel 40%-at pedig a haztartdsok energiafogyasztasai teszi ki.
Osszehasonlitasképp az EU-ban a héaztartasok a teljes energiafogyasztds csupan 26,5%-ért felelések,
mutatva a lakossagi energiafelhasznalas csokkentésében rejl6 — mind technoldgiai, mind

185 Klimatudatossag: nem a valdsagban élink. Magyar Természetvédbk Szovetsége — Cognative, 2010. janudr 13. —

http://www.klimatorveny.hu/index.php/hirek/98-klimatudatossag-nem-a-valosagban-eluenk (Let6ltve: 2016. majus 30.)

186 Baranyai N. és Varju V.: A lakossag klimavaltozassal kapcsolatos attit(idjének empirikus vizsgalata. — In: Czirfusz

M., Hoyk E., Suvdk A. (szerk.): Klimavaltozas - Tarsadalom - Gazdasag. HosszU tavu tertleti folyamatok és trendek
Magyarorszagon. — Publikon Kiadd, Pécs, 2015. (ISBN: 978-615-5457-62-3)

187 Baranyai — Varju (2015) kutatdasa mellett ezt mutatja az EUROBAROMETER 2015-6s felmérése is. Special
Eurobarometer 435 Report - Climate Change. Publication: November 2015. Survey Requested by the European
Commission, Directorate-General for Climate Action and co-ordinated by the Directorate-General for Communication.
TNS opinion & social. (ISBN 978-92-79-53032-6) — http://ec.europa.eu/clima/citizens/support/docs/report_2015_en.pdf
(Letoltve: 2016. majus 30.)
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magatartdsbeli — lehet6ségeket. Ezért fontos a klimavédelem szempontjabdl is a lakossag bevondsa
az energiafogyasztas csokkentését és a kornyezettudatos szemlélet elterjesztését célzé akcidkba.

Az energiaszektorhoz képest a mez6gazdasagi és hulladékkezelési (iveghdzgaz kibocsatas
Iényegesen alacsonyabb — 11,4% illetve 7,5% — de a klimabarat megoldasok alkalmazdsa a , haztaji”
mezGgazdasagi, kertészeti gyakorlatban (pl. a szerves hulladék komposztalasanak preferdlasa, a
vegyszerezés minimalizaldsa, az agrokemikaliak bioaktiv anyagokra cserélése), illetve a lakossag altal
végzett hulladékgazdalkodas tudatossaganak a javitasa (igy kilondsen a haz korili képzddé hulladék
mérséklése, tovabba a szelektiv hulladékgydijtés, a hulladékgylijté szigetek és udvarok, valamint az
atvételi helyek és a specidlis gy(jt6helyek nagyobb mértékl hasznalata) jelentGsen hozzdjarulhat a
klimavédelmi célok eléréséhez.

Ugyanez igaz a kozlekedésre, ahol a tomegkozlekedés preferdlasa, a kis fogyasztasu — alacsony
kibocsatdst eredményez6 mértéktartd vezetési stilus, a takarékos-, illetve alternativ hajtasu autdk
preferdlasa jelenti a klimatudatos viselkedési mintat.

A lakossagot ugy lehet bevonni az éghajlatvaltozas elleni kiizdelembe, hogy az embereknek a
sajat tapasztalataikra épitve mutatjuk be az éghajlatvaltozds lehetséges kdvetkezményeit, elsésorban
a sajat lakékornyezetiikben, majd regiondlis és orszagos szinten. Felmérve az ismereteiket,
igényeiket, érdeklédésiiket a klimavaltozas teriletén, egy olyan szemléletformalé folyamat elinditdsa
szlikséges, amelynek alapja az egymadsra utaltsag tudatositdsa — célja pedig egy fenntarthatd
tarsadalom kialakitasa. Az altaldnos ismeretbdvités, érzékenyités mellett megvalésithaté valaszokat
is be kell mutatni. Kiemelt célcsoport a fiataloké, mivel az 6 klimavaltozassal kapcsolatos ismereteik
korlatozottabbak; attitlidjik pedig a jov6beli folyamatok befolydsolasa szempontjabdl
kulcsfontossdagu. A Nemzeti Energiastratégia végrehajtdsat segit6 Energia- és Klimatudatossagi
Szemléletformalasi Cselekvési Tervre'®® is tekintettel, a szemléletformalas cselekvési iranyait a
kovetkez6, V.2.2. — V.2.9. fejezetek mutatjak be.

V.2.2. Horizontdlis integracio és a NES-2 érvényre juttatdsa a kozigazgatdsban

A Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia alapvetS eszkdoze az éghajlatvéltozassal kapcsolatos
Ennek érdekében lényeges a térvényhozas és a kozigazgatas dontéshozdinak naprakész ismeretekkel
vald tdmogatdsa, tovabba az éghajlatvaltozdsra kihatdssal biré dontések lehet6ség szerinti
befolyasolasa az aldbbiak szerint:

ROVID TAVU CSELEKVESI IRANYOK

. Intenziv, agazatkézi horizontdlis kommunikacié sziikséges a kormanyzati tervezés és
dontéshozatal minden szintjén, hogy a NES-2, illetve a fenntarthatdsag szempontjai az
dgazati stratégiakban'®, ezek feliilvizsgélatanal és a mindennapi jogszabalyalkotasban is
érvényesiljenek. Biztositani kell a tdrsadalmi, gazdasagi, és civil szereplék részérél felvetett
vélemények integralasat.

188 1601/2015. (IX. 8.) Korm. hatdrozata Magyarorszag Ill. Nemzeti Energiahatékonysagi Cselekvési Tervérdl

189 Tobbek kozott: Nemzeti Energiastratégia 2030, Kvassay Jen6 Nemzeti Vizstratégia, Nemzeti Vidékstratégia 2020,

Nemzeti Fenntarthato Fejl6dés Keretstratégia
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A meglévd alapokra épitve szakért6i halozatot, megyei éghajlatvaltozasi platformokat kell
létrehozni, mely az éghajlatvaltozassal, fenntarthatosaggal foglalkozé kutatdk tapasztalataira,
legfrissebb tudomanyos eredményeire, eszmecseréjére épitve segiti a nemzeti, térségi és
teleplilési tervezést és dontéshozast. A halézat a napi szinten jelentkez6 problémak
rendszerszint(i értelmezésével segitséget adhat a dontéshozdknak és az érintetteknek a
jelenségek valdodi természetének felismerésében és a helyes valaszok kivalasztasaban, novelve
ezzel a szakpolitikai tervezés és cselekvés célorientaltsagat és hatékonysagat.

Intenzivvé kell tenni a dontéshozatal és a kozigazgatds decentralizilt, rugalmas, a helyi
kozosségek bevonasdra, a helyi, illetve tradiciondlis tudas hasznositasara alapuld
rendszereinek gyakorlat-orientalt kutatasat és mintaprojekteken keresztiil az alkalmazkodasra
kifejtett hatasainak vizsgalatat. A szubszidiaritas elve alapjan szélesiteni kell a kdzigazgatas
megfelelS szintjeinek jogkoreit az adaptacio és mitigdcid teriletén.

A NATER segitségével megyei, jardsi, és teleplilési 6nkormanyzati szinten is értelmezhetévé
kell tenni a vdrhaté valtozasokat, olyan tervezési rendszert kialakitva, mely ezek
eredményeinek mindennapi hasznositasat lehet6vé teszi, a dontéshozdék szemléletét formalja.
Az orszagos, megyei és helyi dontéshozdok szamara a fenntarthatésaggal kapcsolatos
szemléletformaldsi és a munkajukat segité kozvetlen tanacsadasi rendszert kell 1étrehozni.

Ki kell alakitani a kormanyzati és ©6nkormanyzati kézigazgatas fenntarthatdsagi
szempontokat prioritasként kezel6 miikodtetését, tovdbba a zold kdzbeszerzési rendszer
alkalmazdsanak kereteit.

A megfelel6 jogi és tadmogataspolitikai kornyezet kialakitdsdval 6sztonozni kell a helyi
Onkormanyzatokat, hogy a készlil6 megyei klimastratégidkhoz igazodva hozzanak létre
telepiilési és térségi szintli klimastratégidkat és valdsitsak meg azokat.

A koztisztviselok képzésének részévé kell tenni az éghajlatvaltozassal, fenntarthatésaggal
kapcsolatos naprakész ismereteket, a kozigazgatds cselekvési lehetGségeit.

A jogszabalyok és tervezetek éghajlati szempontu vizsgalatdanak mindennapi gyakorlatta
tétele a jogalkotdsban és a kozigazgatasban, ehhez a megfelelé szabalyozasi intézkedések
megtétele sziikséges.

Az 6nkormanyzatok szamara nyitva allé palyazati rendszerben tovabbra is biztositani kell a
helyi és megyei szintii klimastratégiak elkészitésének tamogatasat.

KOzEPTAVU CSELEKVESI IRANYOK

A z0ld kbzbeszerzés, illetve a fenntarthatosag elveinek megfelel6 miikodés altaldnossa tétele
a kormanyzat, illetve a teljes kozigazgatas szintjén.

HO0SsszU TAVU CSELEKVESI IRANYOK

A ténylegesen bekovetkez6 klimamddosuldsok figyelembevételével az éghajlatvaltozas, mint
peremfeltétel teljes korl integralasa a tarsadalmi parbeszéd mechanizmusaiba és a
szakpolitikai dontés-elGkészitésbe.
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V.2.3. Partnerség a médiaval

Az éghajlatvaltozads mindenkit érint, ezért a szemléletformaldsnak minden tarsadalmi csoportot —
mas-mas modon — meg kell céloznia. A tarsadalom minél szélesebb rétegeiben kell tudatositani a
civilizacidnkat érinté kihivasokat. Kiemelt figyelmet sziikséges forditani a megel6zésre. Az idejében
vald cselekvés elényeinek, és az elmulasztott Iépések kockazatainak hangsulyozasaval tettekre kell
O0szténdzni az érintetteket. Ennek megvaldsitasahoz megkeriilhetetlen a sajté és a
tomegkommunikacid innovativ csatorndinak hatékony hasznalata. Az lGzenetek hatékony kozvetitése
érdekében a kovetkezbket javasoljuk:

ROVID TAVU CSELEKVESI IRANYOK

° Torekedni kell a médidval valé partneri viszony kialakitasara. Az irott és elektronikus sajtd
Ujsagiréi szdmdra lehetévé kell tenni a tudomanyos igény( és a kozérthets, naprakész
informacidkhoz valé kénnyl hozzajutast az éghajlatvaltozassal, fenntarthatdsagi kérdésekkel,
a lakossag szamara is elérhetd kornyezettudatos alternativakkal kapcsolatban (ujsagirék
szamara tartott képzések, informadciés kampdanyok, tuddsmegosztds, szakmai tajékoztatd
forumok, weboldalak kialakitasa révén). Kulonos figyelmet kell forditani a kézmédidra,
valamint az internetes kozosségi média lehetGségeire és sajatossdgaira, tekintettel névekvé
szerepére a tajékozddasban és a szemléletformalasban.

° A klimavaltozassal kapcsolatos kommunikacié hatékonysagat novelni kell azaltal, hogy
eszkozeinek kidolgozasaba az érintett célcsoportokat bevonjak, részvételre épit6 eljarasokat
alkalmaznak, és hasznalatuk sordn rendszeresen fogadjdk a visszajelzéseket, aminek
eredményei alapjan a kommunikacids eszk6zok folyamatos fejlesztése is megtorténik.

° A jogi szabdlyozas eszkozeinek alakitasaval el kell érni, hogy a kézszolgalati miisorfolyamban
a fenntarthatdsaggal és az éghajlatvaltozassal kapcsolatos ilizenetek ardnya novekedjen. A
szakért6i hattér kialakitasaval biztositani kell, hogy a fenntarthatdsaggal, éghajlatvaltozassal
kapcsolatos Gzenetek tudomanyosan megalapozott informacidkon alapuljanak.

° A megfelel6 jogi kornyezet kialakitdsaval 6sztonozni kell a médiumokat arra, hogy a
reklamokban és a fizetett hirdetésekben a fenntarthatdésagot figyelembe vevd Uzenetek
aranya novekedjen.

KOzEPTAVU CSELEKVESI IRANYOK

. A jogi szabdlyrendszer alakitasaval, a md(sorkészit6k képzésével el kell érni, hogy az
éghajlatvaltozas, a fenntarthatdsag kérdései ne egy kiilon ,zold doboz”-ban szerepeljenek a
médidban, hanem a napi informacio- és szorakoztatasi folyamba integraltan, rendszeresen
jelenjenek meg.

HO0SsszU TAVU CSELEKVESI IRANYOK

. A tomegmeédiaval szemben novelni kell a tajékozédasban a helyi informacidkra, a kozvetlen
kornyezettel vald elevenebb kapcsolatra alapozott, személyesebb jellegli informacidkozlési
csatornak (pl. kdzvetlen elérést biztositd helyi szemléletformalasi akcidk) szerepét.
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V.2.4. Szemléletformalas és gyakorlati cselekvésre nevelés az oktatasban

Az éghajlatvaltozas lassitasat, illetve a varhatd hatasokra valo felkésziilést a fenntarthatdsag felé
valé 3atmenet részeként kell értelmezni és kommunikadlni. Az oktatason keresztili
szemléletformdlasban kilonds jelentésége van, hogy a fenntarthatdsag kérdései integraltan
jelenjenek meg, ne elkiilonilten. Be kell épiteni a tananyagba azokat az ismereteket, amelyek
felhivjidk a figyelmet és megtanitanak tudatosan gondolkodni a fenntarthatdé fejl6désrél. A
kornyezetvédelem iranti elkotelezettség birtokdban a jové szakembereinek olyan otleteket kell
megvaldsitaniuk, melyek figyelembe veszik azt, hogy a tevékenységiik milyen hatassal lesz a
kornyezetre. Ennek érdekében a kdvetkezSket javasoljuk:

ROVID TAVU CSELEKVESI IRANYOK

. Az éghajlatvaltozdssal kapcsolatos ismereteket integrdlni kell a kozoktatdsba és a
fels6oktatasba. Az emberiség okozta okologiai valsag gazdasagi és tarsadalmi oldalanak
megismertetésére kiemelt figyelmet kell forditani, amelynek kommunikdldsara az
Okoszisztéma-szolgdltatas megkozelités fontos eszkdz lehet. A nevel6émunka szerves részévé
kell valnia az éghajlatvaltozds mértékének csokkentésével, illetve az éghajlatvaltozashoz
torténd alkalmazkodassal kapcsolatos cselekvési lehet6ségek bemutatdsanak, illetve a
nevelési-oktatasi intézmények kapcsolddod példamutatdsanak.

. A fenntarthatésagi szemlélet hassa at az 6vodai, iskolai'®® szakmai munka egészét.”* A
képzésben kiemelten fontos, hogy a tudomany, a technika, a fenntarthatdésdg komplexen
kapcsolddjon egymashoz. A didkok valds problémakra keressenek valaszokat. Kiemelten kell
0sztdndzni az 3ltalanos iskoldkat az erdei iskolai programokban valoé részvételre, ahol
kodzvetlen gyakorlati mintdkat kaphatnak a tudatos és takarékos életformara.

. A fenntarthatdsagra nevelés szempontjainak érvényesitése érdekében feliil kell vizsgalni,
illetve folyamatosan frissiteni kell a kerettanterveket, azok minden tantargyat, hogy az
aktualis problémakra valésagalapu tanulassal reagalhassanak az iskolak.

° A tanarképzés markans elemévé kell tenni az éghajlatvaltozassal, fenntarthatdsaggal, a
szemléletformdlas mddszertanaval kapcsolatos ismereteket, Uj tanuldas-mddszertani
eljarasokat, technikdakat, kiemelten figyelve a ,,z61d” kompetencidk elsajatitasara.

. A fels6oktatasban és a szakképzésben az éghajlatvdltozdssal, fenntarthatdsaggal kapcsolatos
szemléletformdlas tovabbi erdsitése, a szakspecifikus moddszertani elemek beépitése a
képzésbe, tovabbad az ezek alkalmazasara irdnyulé tevékenységek, jo megoldasok
elterjedésének dsztonzése.

. Mindezen eszkozok csak akkor haszndlhaték hatékonyan, amennyiben a kormanyzati

intézkedések koordinalt timogatérendszere segiti érvényesilésiiket.'%

150 Példamutatdé munkat végeznek fenntarthatésag pedagdgidja terén mar a Zold dvoda cimet elnyert 6vodakban,

szamtalan j6 gyakorlatot taldlhatunk az Okoiskola cimet visel§ iskoldkban. Sokféle valds tanulasi helyzetre adnak

lehet&séget az erdei iskolak, erdei 6vodak.

191 J6 alapot kinalnak ehhez a Nemzeti Kornyezeti Nevelési Stratégia alapvetései.

http://mkne.hu/projektek.php?projekt=9

192 . . . . . s . . cwoea g
Erre az alapvet6 jogok biztosdanak a ,Kornyezettudatossag a nemzedékek kozotti igazsdgossag alapja” témaban

kiadott jelentésében (AJB-676/2013.) megjelent alabbi intézkedése is ramutat
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. A koltséghatékony megvaldsitds érdekében sziikség van a maganforrasok, az allamhaztartason
kivuli forrasok bevonasara, melyet mar a nemzetkozi kdzosség is szorgalmaz.

. Oszténdzni kell a nevelési-oktatasi intézményeket arra, hogy ne csak altaldnos szinten
foglalkozzanak az éghajlatvaltozas kérdéseivel, hanem helyben relevans ismeretekkel,
problémakkal, megoldasi lehetdségekkel is ismertessék meg a tanuldkat, didkokat. Vonjak be
Gket a helyi természet- és klimavédelmi tevékenységekbe.

KOzEPTAVU CSELEKVESI IRANYOK

° EI6 kell segiteni a pedagogusok és pedagdogus szakos hallgatok hazai és nemzetkozi
tapasztalatszerzésének lehetGségeit, hogy a fenntarthatdsdg oktatasaval kapcsolatos jo
gyakorlatokat majdani munkajuk soran is alkalmazhassak.

HosszU TAvU CSELEKVESI IRANYOK

° A ténylegesen bekovetkez6 klimamddosuldsok figyelembevételével az éghajlatvaltozds, mint
peremfeltétel teljes korli integralasa az oktataspolitikaba, azaltal, hogy az oktatds, nevelés
(beleértve a nem formalis és informalis tanulast is) minden szintjén alapértékké kell tenni a
fenntarthatdsagi szemléletet.

V.2.5. Partnerség az egyhazakkal

Az egyhdzak a torténelem folyaman mindig fontos szerepet jatszottak a tarsadalom oktatasaban,
szemléletének, életvitelének formalasaban. Napjainkban is |ényeges, hogy a valladsi kdzosségek a
kornyezet védelmének lizenetét kozvetitsék.

A valldsi kozosségek szemléletmddjanak sajatja a hosszu tavd, széles horizontl és felelGs
gondolkodas magunkrdl, céljainkrél és cselekedeteinkrél. A hit gyakorlasabol kévetkezd értékrend
kiutat mutathat az anyagi javak hajszolasabdl; fogddzét nyudjthat ember és ember, ember és
természet harmonikus egylttélésének megteremtéséhez. Ez pedig alapja lehet az egymassal
0sszefonddott, globalis gazdasagi és tarsadalmi problémak mélyén rejt6z6 hajtderék, azaz az emberi
tarsadalmak értékrendjében bekovetkezett torzulasok gydgyitdsahoz. A ,fenntarthatd tarsadalom”,
illetve ,Isten orszaga” hasonlé értékrendi alapokat feltételez, hitbéli meggy6z6déstdl fliggetlendil.

Az egyhdzak figyelme mar a globalis kornyezeti valsag tiinetei és okai felismerésének korai
szakaszaban rairanyult a teremtés védelmének fontossdgara. Nemzetkozi szinten ennek egyik elsé
mérfoldkove a ,Valldsok a Természetért Szovetség” 1986-os konferencidja, melyen a katolikus,
protestans, zsidé kdzosségeken kivil a nagy keleti vallasok képvisel6i is megjelentek, a résztvevék
bocsatottak ki a Gubbidi Nyilatkozatot. Az egyhazak felismerték, hogy a természet 6nmagdban is
tiszteletre mélté érték, az élet tiszteletének fontossagara, a természettel valé banasmddban az
Ovatossag és a szeretet szerepére hivjdk fel a figyelmet. A rémai katolikus, ortodox, reformatus
egyhdzak, a zsidd vallas képvisel6i szamos dokumentumban hivtak fel a hivek és a vilag figyelmét
jelenlegi életformank fenntarthatatlansagara, az embert fenyegeté veszélyekre.

A gubbidi nyilatkozattal megindult a vildgvalldsok egyilttmiikodése a természetért, és ettdl
kezdve az orszagok, kontinensek egyhazai, a felekezetek figyelme is n6tt a természeti, kérnyezeti
problémdak és az ezekre adhatd vélaszok irdnt. Emlithetd itt példaként az Eurépai Okomenikus
Taldlkozdk, az Egyhazak Vilagtanacsa, az Eurépai Plispokkari Konferencidk, a Zsidé Vildgkongresszus
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kezdeményez6 szerepe, nyilatkozatai, tanacskozasai. Az egyhdzak egylttmikodése a helyi
kozosségekkel, szakértbkkel, civil szervezetekkel er6sodik. Az 6koldgiai katasztréfa sulyosbodasaval
né a tudomdnyos hattér megismerésének fontossaga is. Ugyanakkor az egyhdzak nemegyszer
slirgették a nemzetkozi politikat is a globdlis vészhelyzet elharitdsdra — 1997-ben példaul a kiotdi
tanacskozas politikusaihoz fordultak. A nem-hiv6k széles kdréhez is eljut a médian keresztil az
egyhdzak oOkoldgiai Uzenete, igy a hitélet kozvetlen résztvevGin tul is sokakra hatdssal lehet.
Utalhatunk itt Ferenc papa példamutatdsara és kialldsara az okoldgiai krizis elharitdsa érdekében
(Laudato si’ kezdet enciklika).

Az elvi alapok nyujtasan tul az egyhazaknak, hitkozségeknek és helyi kdzosségeinek kiemelt
szerepe lehet a kornyezeti felel6sség mindennapos gyakorlatanak megteremtésében. A hitélet
intézményrendszere kilonodsen alkalmas lehet arra, hogy a globalis gondolkodast a lokalis cselekvés
feladataiva forditsdk le. A globdlis klimakatasztréfa elhdritdsa, illetve az elkerilhetetlen hatasokhoz
valé alkalmazkodas teljes értékrendbeli, életmddbeli valtast igényel. Ezt nem varhatjuk pusztan a
szakpolitikdk 3ltal kezdeményezett pozitiv vagy negativ 0Osztonz6ktél. A lelki megujuldshoz
nélkilozhetetlen segitséget nyljtanak az egyhazak.

A hazai egyhdzak is egyre gyakrabban foglalkoznak kornyezetvédelmi témadkkal. A Magyar
Katolikus PlspoOki Konferencia FelelGsségiink a teremtett vilagért cim( korlevele, a reformdatusok
Teremtés hete programsorozatai vagy a Krisna-tudatu hiv6k somogyvamosi, mintaértékl okofaluja jo
példai ennek. A klimavdltozds megelGzéséhez és az alkalmazkodashoz sziikséges értékrendi
megujulds fontossdgdnak hirdetését, a jo példak bemutatasat, a helyi kozosségek cselekvésre
motivalasat a hazai egyhazi gyakorlatban erGsiteni kell.

Az egyhdzakkal torténd sikeres egylittm(ikodés érdekében a kovetkezéket javasoljuk:

ROVID TAVU CSELEKVESI IRANYOK

. Széles korben meg kell ismertetni az egyhazi kozosségekkel és a nyilvanossaggal a teremtés
védelmére felhivo kilféldi és hazai egyhdzi dokumentumokat.

. A 2002-es Nadasdladanyi Nyilatkozat nyoman folytatni kell a felekezeteken bellli és felekezetek
kozotti parbeszédet azon alapelvekrél, amelyekre a tarsadalom a koérnyezeti valsag
megoldasaban tdmaszkodhat, tébbek kozott a teremtett vilag irdnti, illetve az utédaink irant
érzett felelGsségrél és az ebbdl adddo feladatainkrol.

. Szlkségessé valhat az egyhazakon belll a lelkipasztorok (papok, lelkészek, rabbik) felkészitése,
oktatdsa a vallas és az 6koldgia kapcsolatardl teoldgiai és gyakorlati értelemben.

. Az egyhazak kdzvetleniil is kivehetik a résziiket a szemléletformadlds feladatdbdl. Az 6koldgiailag
tudatos cselekvés része a teremtett vilagért érzett felelGsséglink gyakorlasa.

. A gyilekezetek, hitkozségek, egyhazi csoportok kezdeményezhetnek, illetve részt vehetnek
helyi mitigacids (pl. energetikai szemléletformalasi) vagy alkalmazkodasi (pl. erd&telepités,
él6helyvédelem) programokban, civil szervezetekkel, 6nkormanyzatokkal egyiuttmikodésben.

° Az egyhdazak vagy azok intézményei altal mar megvaldsitott, vagy megvaldsulas alatt allo,
részben, vagy egészben klimavédelmi célu programok, akcidk felkutatasa, 6sszegy(ijtése.
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Parbeszédet ajanlott kezdeményezni a kiilonb6z6 egyhdzak, a tudomadny, a szakpolitika, a
kozigazgatas szervei, illetve klimavédelemmel foglalkozé civil szervezetek kozott a
tevékenységek kapcsolddasi pontjainak, lehetéségeinek feltarasara.

KOzEPTAVU CSELEKVESI IRANYOK

Az egyhazak altal végrehajtott, a vallds és az Okoldgia kapcsolatat erGsit6 programok, jé
gyakorlatok széleskord( terjesztése.

Az egyhdazak és oktatdsi intézmények egylittmikodésének erbsitése.

Az egyhazi éplletek feldjitdsanal javasolt példaértékd, kornyezetbardt technoldgiak
alkalmazasa.

HosszU TAvU CSELEKVESI IRANYOK

A lehet6ség fenntartasa arra, hogy az egyhdazak altal mar megkezdett kérnyezetvédelmi,
teremtésvédelmi gondolatok megerG6sodjenek az egyhdzak altal kozvetiteni kivant lzenetek
kozott.

Az egyhazak altal kozvetitett Uzenetekben, a mikodésik gyakorlataban 4dltaldnossa,
alapértékké vialik a fenntarthatdsdg, a teremtett vilag védelme és gydgyitasa.

V.2.6. Komplex kampdanyok a klimatudatossagért

A kornyezettudatossag és a klimavédelem az egyén szintjén az otthonokban kezdédik. E folyamat

Osztonzésére komplex kampanyokat javasolt megvaldsitani a Iényeges, aktudlis fenntarthatdsagi

Uzenetek kozvetitésére. A szemléletformalassal — melynek ez esetben része az allampolgdrok aktiv

részvétele is — nemcsak az egyéni energiafelhasznalds csdkkenthets, hanem azon keresztiil az UHG

kibocsatdsok is, tovabba javithatd az alkalmazkoddképesség.

ROVID TAVU CSELEKVESI IRANYOK

A kommunikaciés kampanyokat megel6z6en célszer(i kdzvélemény-kutatast végezni az
azonositott célcsoportok korében a klimatudatossaggal, fenntarthatdsaggal kapcsolatos
ismeretekre vonatkozdan. A kdzvélemény-kutatas pontositja a célcsoportokrél alkotott képet,
amivel egy célzottabb, hatékonyabb kommunikacids tevékenységet alapoz meg, egyuttal
alapadatokat szolgaltat a kommunikacié hatékonysaganak késébbi értékeléséhez.

Sziikséges a technoldgiai, gazdasagi, kozosségszervezési vdlaszok azonositasa és
kézzelfoghatd, megvaldsithato, realis alkalmazkodasi csomagok kidolgozasa az eltérd
adottsagu tdrsadalmi, gazdasagi csoportok, intézmények szdmara. Az alkalmazkodasi
csomagok bemutatdsdval, illetve kozvetlen, személyre sz6l6 vagy kozosségnek nyujtott
tanacsadassal kell segiteni a fenntarthatd fejl6dés elérését.

Klimabarat Magyarorszag Evtized kampany inditandd, melynek keretében az adaptacié és a
mitigacid kiemelt teriletein (energiafogyasztas csokkentése és megujuld energiahasznalat,
kornyezettudatos fogyasztas, haztartdsok és munkahelyek felkészitése az éghaijlatvaltozas
negativ  hatasaira, mezGgazdasag, teriilethaszndlat, természetvédelem) komplex
szemléletformalds valdsulhat meg. Célként kell kit(izni, hogy az évtized végére a NES 2
cselekvési irdnyai orszagosan jol ismertté vdljanak, és az érintettek konkrét tevékenységét is
segitse a kommunikacié Uj ismeretek, megoldasi javaslatok kozvetitésével. Az adott idGszakban
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a kozponti fejlesztéséket, kommunikacids forrasokat az adott teriiletre kell fékuszalni, és
osszehangolni. *

KOzEPTAVU CSELEKVESI IRANYOK

A Klimabarat Magyarorszag Evtized altal lefektetett alapokra épitve novelni javasolt a
kampanyok Osszetettségét és a kozvetitett ismeretek mélységét. Az energiafogyasztasi
szokasokat érint6 fenntarthatdsagi kampdanyokat célszerld 6tvozni a megel6zést hangsulyozé
hulladék- és vizgazdalkodasi, élelmiszer-beszerzési és mas fogyasztdsi szokdsok formalasara
vonatkozd programokkal, mivel igy a kornyezettudatossdgra nevelés komplex rendszerben
valdsulhat meg. A komplex kampanyok lehetévé teszik, hogy a lakossag megértse a fogyasztoi
magatartas szerepét a kornyezeti problémak kialakuldsaban, valamint a klimavaltozashoz vald
alkalmazkodds sziikségességét is.

Kiemelten fontos a civil, karitativ és non-profit szervezetek, az egyhazak, szakmai
érdekképviseletek, kamardk szerepének erd@sitése a szemléletformdlasban. E szervezetek
tobbek kozott rendezvények, kdzosségi programok szervezésével, kbzosségi programokon valéd
megjelenéssel, kiadvanyok készitésével az érintett tdrsadalmi csoportok széles rétegeit tudjak
elérni.

Célszer(i az o©Onkormanyzatok szerepének erdsitése, melyek — tobbek kozott — sajat
intézményeik részvételével jarulhatnak hozza a klimatudatossag javitasahoz.

HosszU TAvVU CSELEKVESI IRANYOK

A ténylegesen bekovetkezé klimamddosuldsok figyelembevételével az éghajlatvaltozas, mint
peremfeltétel megjelenitése minden kormanyzati kommunikaciés kampanytevékenységben.

V.2.7. Mintaprojektek

A mikods, megfoghatd példa, j6 gyakorlat motivaciés ereje kiemelked6 szemléletformald

hatassal bir. Az éghajlatvaltozas lassitasat, vagy a varhatd hatdsokhoz vald alkalmazkodast segit6é

tevékenységeket leginkdbb a gyakorlatban is m(ikodé megoldasok bemutatasaval, illetve az

érdekl6d6k bevondsaval (,,csinalva tanulds”) lehet 6szténozni.

ROVID TAVU CSELEKVESI IRANYOK

A gyakorlatban létezd, jo mitigacios és alkalmazkodasi gyakorlatokat fel kell kutatni, melyek
egy vagy tobb teriileten (energetikai-, élelmiszer- és viz-6nrendelkezés, természetvédelem,
tdjgazddlkodds) fenntarthatdé megolddsokat alkalmaznak. Minden esetben figyelmet kell
forditani a j6 példak [pl. helyi pénz alkalmazasa, helyi termel6i piacok (ujra)nyitasa, kaldka
mozgalmak, szivességbank, stb.] kozosségszervezési hatterére: a helyi megoldasok m(ikodését
és fennmaradasat biztosité kdozosségi alapokra.

193

A szemléletformald kampdanyokban célszer(i a mar miikod6 orszagos allami és civil informacids halézatoknak (pl.

eMagyarorszag pontok, Integralt K6zosségi Szolgaltatd Terek, konyvtari szovetségek, Kornyezeti Tanacsadd Irodak Haldzata)
is szerepet szanni. A kampanyok megtervezésébe kivanatos bevonni a nagy multtal, sok tapasztalattal rendelkezé
koérnyezeti nevelési civil szervezetek szakértdit, ill. egy-egy kampany lebonyolitasat rajuk bizni. Ezek a szervezetek koézvetlen
kapcsolatban allnak az évodakkal, iskolakkal, ezért hatasuk megsokszorozédhat.
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. El6 kell segiteni a gyakorlatban létez6, fenntarthatdsagra torekvd jo példak (él6falvak, helyi
kozosségi kezdeményezések) kozotti kapcsolattartast, kommunikaciot, az egymastdl valé
tanulast a haldzati egylittm{kodés tdmogatasaval.

° A Nemzeti Alkalmazkodasi Kozpont bazisan célszeri kialakitani egy olyan halézatot, amely a
fenntarthatdsagra torekvé j6 példakat felkutatja, eredményeiket elemzi és ezek alapjan a
fejlesztés- és a klimapolitika szdmdra javaslatokat tesz. E haldzat ellathatja a helyi
kezdeményezések érdekképviseletét, becsatorndzhatja tapasztalataikat a kozigazgatdsba,
segitheti a jo példak forrdshoz jutasat, ezaltal fejl6dését.

KOzEPTAVU CSELEKVESI IRANYOK

7 _ 7.

° A mintaértéki projekteket alkalmassa kell tenni a bemutatasra és népszeriisitésre. Pénzligyi
alapot kell Iétrehozni a j6 példak miikodésének, szerves fejl6désének segitésére, illetve a
nagykdzonség szamdra torténé élményszer(i bemutatdsara. A ,Fenntarthaté Magyarorszag”
mintaprojektjei a jové megoldasait mar a jelenben mutatjak.

° Ki kell alakitani a klimavédelmi demonstracios k6zpontok megyei halézatat, mely kozpontok a
helyi tuddasra alapozott klimavédelmi j6 példakat kozvetlenil elérhet6vé teszik az ott él6k
szamara.

° Jogi és intézményfejlesztési eszk6zok révén a jo példak tapasztalatainak a kozigazgatasba
valé becsatornazasanak rendszeressé tétele, a fenntarthatdsagi kezdeményezések el6tti
akadalymentesités jogi és gazdasagi szempontu felgyorsitasa.

HosszU TAVU CSELEKVESI IRANYOK

° A mintaprojektek megerGsitése és elterjedése altal megoldasaik, a jo példdk minden
allampolgar szamara tanulmanyozhatdéva és elsajatithatéva tétele.

V.2.8. Haldzatépités kormanyzati, gazdasagi, civil, tudomanyos és egyhazi szereplék
bevonasaval

Tudomanyos intézmények, civil szervezetek, gazdasagi szerepl6k, szakpolitikusok,
szakszervezetek, a kozigazgatas szerepl6i, valamint az egyhdzak képviselGinek bevonasaval haldzat
létrehozasa javasolt.

ROVID TAVU CSELEKVESI IRANYOK

° Kormanyzati hattérintézményi bazison haldézatta kell dsszekapcsolni a fenntarthatdsaggal,
éghajlatvaltozassal foglalkozd civil, tudomdnyos és egyhazi szervezeteket, intézményeket,
haldzatokat. Ez a platform lehet&séget biztosit az V.2.2. pontban emlitett szakértdi, illetve az
V.2.6. pontban leirt mintaprojekt-halézat intenziv tudasmegosztasara is. Biztositani kell
egyuttm(ikodésiiket hasonld kilfoldi, illetve nemzetkozi kezdeményezésekkel.

. Lehetdvé kell tenni a kapcsolddast, informacidhoz jutast a tarsadalom szerepli szamara a
fenti halézat m(ikodésével kapcsolatban. A haldzat keretén belll egyiitt kell mikddni a
kutatas, illetve a fenntarthatdsagi kezdeményezések megvaldsitasa terén.

KOzEPTAVU CSELEKVESI IRANYOK

7 7,

. A halézat miikodésének orszagossa és rendszeressé tétele, megerGsitése.
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° A halozat javaslatainak rendszerszer(i becsatornazasa a jogalkotasba.

HosszU TAvVU CSELEKVESI IRANYOK

° A klimavédelem formalizalt és hangsilyos szerepet kap a jogalkotdsban és a kormdnyzati
dontéshozatalban (pl. tervezési irdnyelvek megaddsa, rendszeres szakmai kontroll révén).

V.2.9. Alkalmazkoddssal kapcsolatos képzések

Az egyes koz- és maganprojektek kornyezetre gyakorolt hatdsainak vizsgalatardl szélo
2011/92/EU iranyelv mddositasardl szolé 2014/52/EU (2014. aprilis 16.) eurdpai parlamenti és
tanacsi iranyelv a hatdsvizsgalati eljarasok vonatkozasaban kimondja az éghajlatvédelmi szempontok
vizsgalatdnak szilikségességét. Az iranyelv atiltetése érdekében a kornyezeti hatdsvizsgalati és az
egységes kornyezethasznalati engedélyezési eljarasrdl sz6l6 314/2005. (XIl. 25.) Korm. rendeletet a
2017. junius 9-én kihirdetett 139/2017. (VI. 9.) Korm. rendelet mddositotta. A junius 10-én hatalyba
Iépett Uj rendelkezéseket a hatalyba |épésiiket kovetSen indult vagy megismételt eljarasokban kell
alkalmazni. Az Uj rendelkezések értelmében a kornyezeti hatdsvizsgalat koteles tevékenységek
engedélyeztetési eljarasa sordn vizsgalni kell a tevékenység vonatkozasaban az (iveghazhatasu gazok
kibocsatdsat, az alkalmazkodas szempontjabdl relevans intézkedéseket, a tervezett tevékenységnek
az éghajlatra gyakorolt hatasat, tovabba az éghajlatvaltozasnak valé kitettséget. A tervezett
kornyezetvédelmi hatdsvizsgdlat koteles tevékenység tervdokumentacidjanak vizsgdlata soran a fenti
szempontoknak valé megfelelést az eljaréo kornyezetvédelmi hatdsagok, a kormdanyhivatalok
vizsgaljak. Annak érdekében, hogy a koérnyezeti hatdsvizsgélati eljarasokban hataskorrel rendelkezé
kormdnyhivatalok allami tisztvisel6i érdemben el tudjdk birdlni a beadott kornyezeti
hatastanulmdanyok alkalmazkoddsra vonatkozd részét és a kornyezetvédelmi engedélyben
megalapozottan tudjanak el6irni alkalmazkodasi intézkedéseket, sziikséges az allami tisztvisel6k
bels6 tovabbképzése az alkalmazkodassal kapcsolatban. Tovabbd az el6zetes vizsgalati
dokumentacidt, a konzultaciés kérelmet, illetve a kornyezeti hatastanulmanyt elkészité
kornyezetvédelmi szakértGk tovabbképzése is indokolt az alkalmazkodas vonatkozasaban, annak
érdekében, hogy megfelel6 mindségli tervdokumentacidkat készitsenek.

ROVID TAVU CSELEKVESI IRANYOK

. Belsé tovabbképzés inditdsa a kornyezeti hatasvizsgalati eljardsban eljaré kormanyhivatalok
tisztviselGi részére.
° Alkalmazkodasi témaban képzés inditasa a kornyezetvédelmi szakért6k szamara.

KOzEPTAVU CSELEKVESI IRANYOK

° Az alkalmazkodasi témaju képzések fenntartdsa, szlikség szerint tovabbfejlesztése.

HOsszU TAVU CSELEKVESI IRANYOK

° Az alkalmazkodasi témaju képzések fenntartasa, szlikség szerint tovabbfejlesztése.

Intézkedések az éghajlati partnerség monitoringjahoz

1. Az érintett teleplilési-igazgatdsi szakemberek segitségével értékelni kell a NATéR-ra éplild
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informacids, tanacsadasi és szemléletformaldsi program haszndlhatésagat.

2. Rendszeresen kozvélemény-kutatasokat kell végezni a klimatudatossaggal kapcso-latban,
melyek része a médian keresztiil kapott informacidk hatdsdanak mérése is.

3. Az éghajlatvdltozds megelGzésével, és az alkalmazkodassal kapcsolatos szempontok
oktatasi-képzési integrdlasa érdekében:

e elemezni kell a kerettanterveket, a felsGoktatasi képzési kovetelményeket, valamint a
tanarképzés rendszerét az éghajlatvaltozassal és fenntarthatdsaggal kapcsolatos
szemléletformalas tovabbi erésitése érdekében, valamint

e at kell \vildgitani a kozigazgatasi vizsgdk anyagait a fenntarthatdsaggal,
éghajlatvaltozassal kapcsolatos ismeretek szempontjabdl.

4. Indikatorrendszert kell kialakitani a kovetkez6 terileteken:

e a Klimabardt Magyarorszag Evtized program szemléletformalasi hatasanak
monitoringja,

e a mintaprojektekkel kapcsolatos tevékenységek eredményességének mérése,

e a haldzati egylttm(ikodés hatékonysdganak, eredményességének mérése.

V.3. Az éghajlati K+F+I fébb cselekvési iranyai

Az éghajlatvaltozas folyamatainak és kovetkezményeinek tudomdnyos feltdrdsa, a
dekarbonizacidval és az alkalmazkodassal kapcsolatos kutatas, fejlesztés és innovacio (a tovabbiakban
egyltt: K+F+l) a NES-2 megvalésitasanak kiemelt jelentGségli horizontélis eszkéze. A NES-2 K+F+|
vonatkozasai szempontjabdl kiinduldpont az eurdpai Horizont 2020 keretprogram és az Innovation
Union Program, melyek a gazdasagi névekedés és munkahelyteremtés szolgdlatdba kivanjak allitani a
kutatds-fejlesztést és az innovaciét. Az Eurdpai Bizottsdg a 2014 és 2020 kozotti tervezési idészakra
célként fogalmazta meg a kohézids valamint az innovaciopolitikai eszk6zok Gsszehangolasat és az
eddigiekhez képest tobb forras allhat rendelkezésre a K+F+l infrastruktura fejlesztésére. A 2014-2020-
as a Strukturalis Alapokbdl érkezd, K+F+l-re fordithaté EU-s forrdsok lehivasanak alapfeltételeként a
térségek tuddsalapu gazdasagi fejlédését célzé un. intelligens szakosodasi (S3) stratégia beazonositja a
potencidlis helyi sajatossagokat, a nemzeti, régids és megyei K+F+| prioritdsok alapjaiként. A stratégia
kozvetlendl egy, kdzvetve tobb nemzeti dgazati prioritas beazonositdsaval jarul hozza a klimapolitikai
teriiletet érint6 innovécids tevékenység megalapozasahoz'.

A NES-2-ben meghatarozott K+F+| cselekvési irdnyoknak azt a célt kell szolgalniuk, hogy a
mitigdcios és adaptdcios erdfeszitések egymdst kiegészitsék, kozottliik ne hierarchikus, hanem
kolcsondsen megerd6sité viszony alakuljon ki. Annak érdekében, hogy a magyar gazdasag szerepldi, a
tdrsadalom és nem utolsé sorban a dontéshozdk felkésziltek legyenek a varhatd éghajlatvaltozas
hatdsaira és kovetkezményeire, a hazai kutatdsi és innovacids eréfeszitéseket az IPCC értékeld
jelentésiben azonositott, a hazdnkat és a régiot fokozottan veszélyezteté kockazati tényez6kre, a
kockazatok és anyagi karok minimalizalasra kell 6sszpontositani.

Az adaptacié vonatkozasaban kiiléndsen lényeges szerepe van a térinformatikai adatoknak. A
georeferencidval, metaadatokkal rendelkez6 téradatbazisokat és infrastrukturdkat a rendkivili
események elSrejelzésében, ezek tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti hatdsainak modellezésében,

194 http://nkfih.gov.hu/szakpolitika-strategia/intelligens-szakosodasi-strategia-s3
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dontésel6készit6 és dontéstamogatd elemként az EU tagallamaiban ma mar széles korben
alkalmazzak, hazadnk felzdrkdzasa e tekintetben elengedhetetlen. A téradatoknak a NATéR keretében
vald kutatdsi célu integraldsa, egyes adatbazisok nyilvdnossa tétele az 6nkormanyzatok adaptdcids
stratégidinak elkészitését tdmogatja, de a megvaldsitdsban részt vevé vadllalkozdsok raforditdsai is
mérséklédhetnek.

Hazankban négy évtizedes multja van a tdvérzékelés alkalmazasanak a felszinhasznélat, a
bioszféra és a kornyezet allapotvaltozdsanak monitorozasaban. Miutan a tavérzékelés lehetdséget
biztosit a klimavaltozas monitorozdsdhoz és elGrejelzéséhez, ezaltal tdmogatdst nyujt az
alkalmazkodashoz és a hatdsok csokkentéséhez. Javasolt az EU Copernicus foéldmegfigyelési
programja és mas globdlis foldmegfigyelési programok 4altal biztositott, az éghajlatvaltozas
értékelését objektiv mdédon lehetévé tevd (irfelvétel adatbazisok hasznositdsa és alkalmazdsa a hazai
klimapolitikai célok megvaldsitasaban.

A K+F+l keretein belll meg kell alapozni az 6koszisztéma-szolgaltatdsok integrdlasat az agazati
politikdkba, elényben kell részesiteni tovdbbd azokat az integralt, helyi megoldasokat, ahol a
dekarbonizacié a biodiverzitds megorzésével, és a kiilonbozé Okoszisztéma-szolgaltatasok
megdvasdval tarsul. Az integralt megolddsok sok esetben megfelelnek a munkahelyteremtés, a
gazdasagi jolét, az életminGség és a természeti értékek megébrzése kdzérdekld szempontjainak is. A
nemzetkozi K+F+l tendencidk és stratégiak, tudomanyos megallapitasok ismeretében az alabbi fé6bb
cselekvési iranyokat javasoljuk:

ROVID TAVU CSELEKVESI IRANYOK

. A Horizont 2020 keretprogramhoz valéd megfelel6 illeszkedést biztositd, a magyarorszagi
szereplSk részvételét elGsegitd intézményrendszer kialakitdsa, ennek keretében egy, a hazai
felsGoktatasi és kutatdintézetek, innovacids KKV-k, inkubatorok és kockazati tSkekezelSk
részvételével létrehozott klima-K+F+l egyiittm(ikodés alapjait biztosito halozat felallitasa. A
felsGoktatasi intézmények és kutatdintézetek, valamint a vdllalkozéi szféra kozotti
egylttm(ikodés erBsitése, a formdalédé K+F+l Okoszisztéma ,felhordd-héalézatanak”
biztositasara.

° A tudastranszfer, a hazai gydartékapacitas-fejlesztés, és a K+F+l szektor tékevonzod
képességének fejlesztése a K+F+1 szakpolitika célrendszer meghatarozé elemeivé formalando.

. Magasan képzett és nemzetkozi tapasztalattal rendelkez6 szakemberekbdl allé tanacsado
halozat létrehozasa, az egyetemek, kutatdintézetek, valamint a vallalkozéi szféra és a kockdzati
t6ke kozotti parbeszéd elGsegitésére.

. A magyar részvétel erGsitése a nemzetkdzi K+F+l egyiittmiikodésekre alapozott
kezdeményezésekben (pl. Eurdpai Innovacids és Technoldgiai Intézet altal étrehozott tudas és
innovacids kozosségek, KIC-ek).

. Kutatds-fejlesztést szolgdlé tdmogatdsi rendszerben prioritds biztositdsa a mitigdcids
szakpolitikai tervezést és jelentéstételi feladatokat tamogaté nemzeti liveghazgaz adatbazis
(NUA) Iétrehozasara és megujitasara, és az alkalmazkodasi tervezést és nemzeti, valamint helyi
cselekvéseket megalapozd NATER rendszerrel torténé térinformatikai és szakpolitikai
0sszehangoldsara.
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. Kutatds-fejlesztést szolgdld tamogatasi rendszerben prioritds biztositdsa a zoldgazdasag-
fejlesztést (energiahatékonysag javitasa, az intelligens rendszerek kiépitése, megujuld
energiaforrasok bevonadsa, Ujrahasznositasi rendszerek kialakitasa) szolgald innovaciéknak.

. Kutatds-fejlesztést szolgdld tamogatasi rendszerben prioritdas biztositasa a megalapozo, jo
mindségli meteoroldgiai informaciok fejlesztésére, illetve a ténylegesen bekovetkezett és a
varhaté éghajlatvaltozas feltarasara.

. Kutatas-fejlesztést szolgdlé tamogatdsi rendszerben prioritds biztositdsa a varhatd
éghajlatvaltozas természeti, tarsadalmi és gazdasagi hatasainak feltarasara.

° Demonstracids projektek tamogatasa a feltorekvs, a mUszaki-technikai érettséget mar elérg,
de még nem piacérett, anyag- és energiahatékony, a fenntarthaté fejl6dést el&segité
technolégiak esetében.

° A kovetkez$ évtizedek varhatd éghajlati viszonyainak feltdrdsa kapcsan az OMSZ éghajlati
jellemz6kkel, a széls6ségekben jelentkez6 mddosuldsok varhatd jov6beli alakuldsdanak
becslésére szamszer( értékekkel szolgdléd klimamodellek és adatbazisok fejlesztésével
kapcsolatos kutatasainak tovabbi tdmogatasa.

KOZEPTAVU CSELEKVESI IRANYOK

° A hazai fels6oktatas palettajanak elmozditasa a tobb tudomdnyagban jartas diplomdsok
képzése és az innovacids és vallalkozoi ismeretek oktatasa felé.

° A Horizont 2020 eredményeire épitve a jovGbeli tudds ismeretében kell a technoldgia és
tokeintenziv K+F+l vonatkozasu beruhazasokat megvaldsitani, els6sorban az alkalmazkodas és
a felkészlilés teriletén.

. A hazai kibocsatasok objektiv Iégkdri mérési hatterének biztositdsa érdekében részvétel az
eurdpai Uveghazgaz megfigyel6 halézatban (ICOS — Integrated Carbon Observation System).

HosszU TAvVU CSELEKVESI IRANYOK

A ténylegesen bekovetkez6 klimamddosulasok figyelembevételével az éghajlatvdltozds, mint
peremfeltétel teljes korl integraldsa a kutatas-fejlesztési és innovacids szakpolitikakba.

V.4. Végrehajtasi keretrendszer és monitoring

A NES-2 elfogaddsat kovetSen biztositani sziikséges a Stratégidban foglaltak teljes kori
végrehajtasat is. Ehhez meg kell hatdrozni a végrehajtas kereteit: a financidlis hatteret, a
megvaldsitds id6beli temezését, és intézményi infrastruktirajat, a végrehajtas nyomon kévetésének
és értékelésének szempontjait. A végrehajtasi keretrendszert bemutatd V.4. fejezet az aktualis
feladatok ismertetésével zarul.

V.4.1. A hazai éghajlatvédelem forrasai, pénzigyi eszkdzei, tdmogatdsi formai

A NES-2-ben foglalt klimavédelmi fejlesztések tamogatdsa Magyarorszagon alapvetéen két
forrasbdl eredeztethetd. Egyrészt a nemzetkozi kvotaértékesitésbdl szarmazd bevételek biztositjak a
haztartasi energiahatékonysagi és épliletenergetikai beruhdzdsok 0Osztonzését, masrészt az EU
koltségvetésébdl a hazai operativ programokon keresztil jut forrds a kozosségi (allami,
onkormanyzati, egyhazi és civil) és vdllalkozéi energiahatékonysagi és megujuld energetikai

221



NEMZETI EGHAJLATVALTOZASI STRATEGIA

fejlesztések tdmogatasara. Az Uniods forrasok hazai keretét és felhaszndldsi szabdlyait a Partnerségi
Megdllapodds, az egyes alapokbdl finanszirozott fejlesztések szakteriileteit pedig az operativ
programok rogzitik. A kvotabevételekbdl szarmazéd forrasok felhasznaldsa kapcsan az Uhgtv. és az
Ehvt. rendelkezései'® az iranyadok.

UNIOS FORRASOK

Az Uj Széchenyi Terv keretében a kiildnbdz6 szakpolitikdk az operativ programokon keresztiil
érvényesitik tadmogataspolitikdjukat; ezt egészitik ki az agrar- és vidékfejlesztési programok
kornyezetvédelmi és klimavédelmi tdmogatasai. 2007-13 koOzott az operativ  programok
klimavaltozashoz kapcsoldodo, kdzvetett, szinergikus hatdsait jelent6sen csokkentette, hogy az OP-k
tervezésekor még nem volt horizontdlis szempont az éghajlatvaltozds hatasainak megel6zése és
hatdsainak mérséklése. Kevésbé jatszott még meghatarozé szerepet a tervezéskor az adaptacids
intézkedések azonositasa is. Ugyanakkor els6sorban a megujulé energetikai, és energiahatékonysagi
konstrukcidk szamos esetben tuligényeltek voltak (pl. KEOP 4. és 5. prioritasok, amelyekbe
potldlagosan mas operativ programokbdl kellett forrast atcsoportositani).

9. tablazat: Alkalmazkodasi intézkedések megjelenése a 2014-2020 id6szak magyarorszagi operativ

programjaiban
Operativ S T INE 2
P Prioritastengely Alkalmazkodasi intézkedés(ek)
program
. Vizgazdalkoddassal és az éghajlatvaltozas hatdsaival kapcsolatos adat- és tudasbazisok
fejlesztése
Klimavaltozas hatasaihoz valé e Hatékony alkalmazkoddas tarsadalmi feltételeinek el8segitése
alkalmazkodas . Vizkészletekkel torténd fenntarthatd gazdélkodas feltételeinek javitasa
. A vizek okozta kartételekkel szembeni ellenallé képesség fejlesztése
. Dombvidéki vizgazdalkodas feltételeinek javitasa, tarozdk épitése
. A természetvédelmi helyzet javitasat és a leromlott 6koszisztémak helyreadllitdsat célzd
KEHOP él6hely-fejlesztés
Természetvédelmi és éldvilag- e Atermészetvédelmi kezelés infrastrukturilis feltételeinek javitasa
védelmi fejlesztések e A kozosségi jelentSségili természeti értékek hosszd tavi megdrzését és fejlesztését,
valamint az EU Bioldgiai Sokféleség Stratégia 2020 célkitlizéseinek hazai szinti
megvaldsitasat megalapozo stratégiai vizsgalatok
Energiahatékonysag novelése,
megujuld energiaforrasok e Szemléletformaldsi programok
alkalmazasa
Vllalkozasbarat, népesség- . G?zdasag’elenkltglef nestsggrPegt?rto telepu!esfejl’esztes (va[05|.kozterulfet<e'k csalad- ’es
, vty . , klimabarat megujitasa, varosi zold kérnyezet fejlesztése, belterlleti csapadékviz-elvezetés,
megtarto telepiilés-fejlesztés . 2.
TOP szemléletformalds)
Fenntarthatd varosfejlesztés a e s oo o . . . .
e . Gazdasagélénkitd és népességmegtartd varosfejlesztés
megyei jogu varosokban
A koOzosségi jelentGségli természeti értékek hosszi tavu meglrzését és fejlesztését,
etz valamint az EU Bioldgiai Sokféleség Stratégia 2020 célkitlizéseinek hazai szintl
Turisztikai és o ; R
VEKOP ¢ sszetvédelmi feilesztések megvalésitasat megalapozé stratégiai vizsgalatok
ermeszetvedeimi fejlesztese A természetvédelmi helyzet javitasat és a leromlott 6koszisztémak helyreallitdsat célzd
él6hely-fejlesztés

Forras: a 2014-2020 hazai operativ programok alapjan sajat szerkesztés

195 - . s . — . . . . P sy s . .
Az Uveghazhatdsi gdazok kozosségi kereskedelmi rendszerében és az er6feszités-megosztasi hatarozat

végrehajtasaban torténd részvételrdl sz6l6 2012. évi CCXVII. térvény, valamint az ENSZ Eghajlatvéltozasi Keretegyezménye
és annak Kiotdi Jegyz6konyve végrehajtasi keretrendszerérdl sz6l6 2007. évi LX. torvény
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A 2014 és 2020 kozotti programidbészak soran kiemelt figyelmet kap az éghajlatvaltozas

témakore, az ESB alapok tamogatdsainak legaldbb 20%-at ugyanis e célra kell forditani a

szabalyozasok szerint. A rendelkezéslinkre 4ll6 unids fejlesztési forrdsokat az Bizottsag altal

meghatdrozott 11 tematikus fejlesztési célnak megfelelGen kialakitott palyazati programok keretében

kell odaitélni. A megujuld energiaforrdsok és az energiahatékonysag alkalmazdasat célzo, mitigacids és

alkalmazkodasi céli tdmogatdsok a Kérnyezeti és Energiahatékonysagi (KEHOP) mellett a Terdlet- és

Telepulésfejlesztési (TOP), a Gazdasagfejlesztési és Innovacidés (GINOP), tovabba a Versenyképes

K6zép-Magyarorszdg operativ programokban (VEKOP), az Integralt Kozlekedésfejlesztés Operativ

Programban (IKOP) és a Vidékfejlesztési Programban (VP) lelheték fel, a kovetkez6 intézkedésekben
(a VP esetében miiveletekben):

10. tablazat: Alkalmazkodasi céli beavatkozasok megjelenése a 2014-2020 idGszak Vidékfejlesztési

Programjaban
Operativ s . " s .
P VP intézkedés VP mlivelet/alintézkedés
program
A vizvisszatartas létesitményeinek tamogatasa fenntarthatd vizkészlet-gazdalkodas
biztositasaval
Uzemen beliili mezégazdasagi teriiletekhez kapcsol6dé melioralt utak kialakitasa
Vizfelhasznalds hatékonysdagat javitd ontozéses gazdalkodas fejlesztése
o P A~ Fiatal Gazddk ontozéses gazdalkodasanak Gzemen belili fejlesztése, melioracids
Beruhazasok targyi eszkozékbe .
beavatkozasok
Az agréar-kornyezetvédelmi, illetve az éghajlat-valtozassal kapcsolatos célok
teljesitéséhez kapcsolédd nem termel§ beruhazasokhoz nyujtott tdmogatas
(vizvédelmi beruhdazasok,
él6hely-fejlesztési céli nem termel6 beruhazasok).
A természeti katasztrofak és
katasztrofa-események altal L e , Y L,
. L L. L. Eghajlatvaltozashoz kapcsolodd és idGjarasi kockazatok megel6zését szolgald
karositott mezégazdasagi termelési ‘2 . )
L, AP . beruhdazasok tamogatasa
potencial helyreadllitasa és megfelel6
megel6z6 intézkedések
Agrar-erdészeti rendszerek létrehozasa
Az erdéteriiletek fejlesztésére és az Az erdc:gazdalulkodzi\s! potenc!:iilban okozott erdc:ka’lrok megel?zc’as’e
P . . e e . Az erdégazdalkodasi potencidlban okozott erdékarok helyredllitasa
erddk élet-képességének javitasara N ey . L R L
.. ) .. Az erdei Okoszisztémak ellendlld képességének és kornyezeti értékének novelését
iranyuld beruhazasok s .
VP célzé beruhazasok

Erdésités tamogatdasa

Agrar-kornyezetvédelmi és
éghajlattal kapcsolatos miiveletek

Agrar-kornyezetgazdalkodasi kifizetések
Novényi genetikai er6forrasok megérzése tdmogatas
Allati Genetikai er6forrasok megérzése tamogatas

Okolobgiai gazdalkodas

Okoldgiai gazdalkodas

NATURA 2000 kifizetések és a Viz
keret-iranyelvhez kapcsol6dé
kifizetések

Kompenzacios kifizetések erd6gazdalkodasi Natura 2000 terlleteken;
A Natura 2000 mezGgazdasagi teriletek tekintetében biztositott kompenzacids
kifizetések

Erd6-kornyezetvédelmi és
klimavédelmi kifizetések

Erdészeti genetikai er6forrasok megdrzése és fejlesztése;
Erd6-kornyezetvédelmi és éghajlattal kapcsolatos szolgaltatasok és természet-
meg6rzés

Egylittm(ikodés

Az éghajlatvéltozdas mérséklése vagy az ahhoz valé alkalmazkodas céljabol
végrehajtott kozos fellépésekhez, illetve a kornyezetvédelmi projektekre és
alkalmazasban  1év6  kornyezetvédelmi  gyakorlatokra  irdnyuld  koz0s
megkozelitésekhez nyujtott tamogatas

Kockazatkezelés

Termény-, dllat- és ndvénybiztositas tdmogatasa

LEADER helyi fejlesztések
tamogatasa

Helyi gazdasag megerdsitése
A természeti erGforrasokkal valé fenntarthaté gazdalkodas kialakitdsa és a
klimareziliencia fejlesztése

Forras: 2014—-2020 Vidékfejlesztési Program és Széchenyi 2020 VP Kézikonyv alapjan sajat szerkesztés.
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11. tablazat: Mitigacios intézkedések megjelenése a 2014-2020 id6szak magyarorszagi operativ

programjaiban
Operativ s 5 4
P Prioritas-tengely Intézkedés(ek)
program
Telepiilési vizellatas, szennyviz- . o L i _ o . i
. e eiax Szennyviziszap optimalis hasznositdsa érdekében sziikséges beruhdzdsok, fejlesztések
elvezetés és —tisztitas, . . P
. , _ . energiahatékonysagi elemekkel
szennyvizkezelés fejlesztése
KEHOP Halézatra termelS, nem éplilethez kotdtt megujuld energiaforras alapu zolddram-
Energiahatékonysag novelése, termelés el8segitése
megujulé energiaforrasok Epiletek energiahatékonységi korszer(sitése megljulé energiaforrasok alkalmazasanak
alkalmazasa kombinalasaval
Tavhé- és hellatd rendszerek energetikai fejlesztése, illetve megujuld alapra helyezése;
Enereia Vallalkozdsok energiahatékonysag novelését és megujuld energia felhasznaldsat célzé
GINOP g fejlesztéseinek tdmogatasa
Pénziigyi eszkozok Megujuld energia és energiahatékonysag tamogatasa
Alacsony CO, kibocsatasu Fenntarthatd telepiilési kozlekedésfejlesztés
gazdasagra valo attérés Onkorményzatok energiahatékonységanak s a megujulé energia-felhasznalas aranyanak
ToP kiemelten varosi teriileteken andvelése
Fenntarthaté varosfejlesztés a Onlkorlmanyz'étok’ energia-hatékonysagdnak és a megujuld energiafelhasznalas
megvei iogti virosokban aranyanak novelése
gyel jog Fenntarthato varosi kozlekedés-fejlesztés
Az energia-hatékonysag, az Vallalkozdsok energiahatékonysdg-, valamint megujulé energia novelését célzd
intelligens energia-haszné;at és fejlesztéseinek tamogatdsa
VEKOP e ., Energiahatékonysag és megujuld energia felhaszndlas novelését célzd projektek kilsé
a megujuld energiak forrs (. P . e
o N ; orrdsbevondsi lehetGségeinek javitdsa a Kozép-magyarorszagi régidban
felhasznaldsanak timogatasa Fenntarthats kézlekedésfejlesztés
Nemzetkozi TEN-T kozuti ) , . o . s
, e e s Orszaghatarok elérésének javitasa a magyarorszagi TEN-T Uthaldzaton
elérhetGség javitasa
Nemzetkozi TEN-T vasuti és vizi Hazai TEN-T vasUtvonalakon az utazasi id6 csokkentése
IKOP elérhetbség javitasa A dunai hajézés biztonsaganak javitasa

Fenntarthatd varosi kozlekedés
fejlesztése és eldvarosi vasuti
elérhetGség javitasa

KMR varosi-el6varosi kozosségi kozlekedési teljesitményének megébrzése;
A vidéki vdarosi-el6varosi kozosségi kozlekedési teljesitményének megbrzése

Forras: a hazai 2014-2020 operativ programok alapjan sajat szerkesztés

12. tablazat: Mitigacios célu beavatkozasok megjelenése a 2014-2020 id6szak magyarorszagi
Vidékfejlesztési Programjaban

Operativ s . o s .
P VP intézkedés VP miivelet/alintézkedés

program

. Az energiafelhasznalds hatékonysaganak javitasa a kertészeti dgazatokban
Beruhazasok targyi e  Kisméret(i gabonataroldk és gabonaszaritdk épitése, energia-hatékonysaguk fejlesztése
eszk6zokbe . Az energiafelhasznalds hatékonysaganak javitasa az allattenyésztési agazatokban
. Er6forras-hatékonysag elGsegitése a feldolgozasban
VP Az erdéteriiletek fejlesz- . Erddsités tdmogatdsa
tésére és az erddk élet- . Erdei termelési potencidl mobilizaldsat szolgald tevékenységek

képességének javitasara .
iranyulé beruhazasok

Erdészeti technoldgidkra, valamint erdei termékek feldolgozasara és piaci értékesitésére
irdnyuld beruhazasok

Forras: a 2014-2020 Vidékfejlesztési Program és a Széchenyi 2020 VP Kézikdnyv alapjan sajat szerkesztés.

Lathatd, hogy az operativ programok kozott is kiemelked6 a KEHOP szerepe, melynek kézvetlendl

harom tengelye (de kézvetve a fennmaradéd kettd) is kapcsolddik a klimapolitikdhoz. Kiemelend§ az

OP 5. tengelye, amely a haldzatra termel6, nem épilethez koétott megujuld energiaforras alapu

sy s

z6ldaram-termelés elGsegitését, az éplletek energiahatékonysagi korszer(isitését, a tavhG- és

héellatd-rendszerek energetikai fejlesztését és megujuld alapra helyezését, illetve szemléletformalasi

programokat tdmogatja. A felsoroltakon kiviil a KEHOP 1. prioritastengelyének elsé kett6 és negyedik
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intézkedése (Vizgazdalkodassal és az éghajlatvaltozas hatasaival kapcsolatos adat- és tudasbazisok
fejlesztése; Hatékony alkalmazkodas tdrsadalmi feltételeinek el&segitése; A vizek okozta
kartételekkel szembeni ellenallé-képesség javitdsa), kozvetve pedig a szennyviziszap hasznositdsat is
szolgald 11.3. intézkedés (Szennyviziszap optimalis hasznositasa érdekében sziikséges beruhazasok,
fejlesztések energiahatékonysagi elemekkel) és a lll.1.-2. intézkedések hulladékgazdalkodasi iranyai
kapcsolhatok a klimavaltozds hatasait mérsékl6 vagy az ahhoz valé alkalmazkodast segitd
témateriletekhez.

Alkalmazkodas (pl. varosi és telepulési zoldfellletetek csalad- és klimabarat meguijitasa,
zoldteriletek min&ségi fejlesztése, szemléletformalds) és mérséklés (pl. dnkormanyzati intézmények
energiahatékonysaganak és megujuld energiafelhasznaldsdnak  javitasa, fenntarthato
kozlekedésfejlesztés) egyarant megjelenik a telepilésfejlesztési beavatkozasok kapcsan a TOP és a
VEKOP programokban. Az IKOP inkdbb a mitigacié szempontjabdl jatszik fontos szerepet a kozlekedési
eredet(i kibocsatdsok csokkentését eredményezd kozlekedésfejlesztési, vasut- és vizi kozlekedési
infrastruktura-fejlesztési beruhdzasaival. A Vidékfejlesztési Program energiahatékonysagot javitd,
illetve az erd6boritdst novel6 intézkedésein tul tulnyomdrészt alkalmazkodasi intézkedésekkel
kapcsolatba hozhatd beavatkozdsokat nevesit. llyenek az élGhely-fejlesztés, természeti karokra
felkésziilés, a klimavaltozas kedvez6tlen hatdsainak mérséklése komplex vizgazddlkodasi beavatkozasok
alkalmazasaval, a klimavaltozashoz alkalmazkodd, vizvisszatartason alapuld vizgazdalkodas fejlesztése
és a kornyezeti terhelés csokkentése, a természeti eréforrdsokkal vald hatékonyabb gazdalkodds és
klimareziliencia, agrar-kornyezetgazdalkoddsi és Okoldgiai gazddlkodast fejlesztd intézkedések, helyi
gazdasagfejlesztés. Az operativ programok kozotti lehatdrolasok eredményeképpen az energetika
teriletét érinté K+F+| tevékenységek, valamint a véllalkozasok (kkv-k) épllethez kapcsolédd megujuld
energiafelhasznalasdnak novelését célzd fejlesztései, illetve a termelési, technoldgiai folyamatok
energiaellatasat biztosité megujuld alapu energiafelhasznalas fejlesztései a GINOP-on beliil kertlnek
tdmogatdasra.

Az operativ programok esetében tamogatdsi részteriletenként is Osszesithetjik az allokalt
forrasokat. Lathatd, hogy mitigacid esetében (13. tablazat) kozcéli energiahatékonysagi és
demonstraciés projektek, az éplletallomany energetikai megujitdsa, a biomassza alapu
energiatermelés és az intelligens kozlekedésfejlesztés mondhatja magaénak a legnagyobb abszolut
tdmogatasokat; a kilénb6z6 megujuld energiatermelési beruhazas-tipusok mellett pedig a tiszta
varosi kdzlekedés tamogatdsa fordul el a legtobb OP-ban; a kimagaslé KEHOP mellett a GINOP és a
TOP kulcsszerepével.

13. tablazat: Mitigacios tamogatdsok a 2014-2020 id6szak magyarorszagi operativ programjaiban
(millié eurd)

OP hely
Beavatkozasi teriilet GINOP | GINOP | TOP VEKOP | IKOP | IKOP | IKOP | Ossze-sen
E . .
KEHOP V V. VIIL. 1. ToP VI V. I 1. 1.

napenergia 67,1 38,5 57,5 47,9 23,3 5,5 239,8
biomassza alapu energia 117,9 19,2 83,1 80,1 39 3,6 342,9
egyéb megujulé energiaforrds integracio 92,6 6,4 65,4 51,2 24,9 2,9 243,4
kdzcélu energiahatékonysagi és

demonstracids projektek 174,6 165,2 80,5 420,3
épiiletallomény energetikai megujitasa 213,5 237 13,2 463,7
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tavhdszolgéltatas, energiatermelés 47,9 29,5 77,4
vasut (TEN-T torzshald) 192 192
vasut (TEN-T atfogd) 92 92
vasut (egyéb) 68 68
mozgd vasuti targyi eszkdzok 100 20 120
multimodalitas 2,1 8,3 10,4
intelligens kozlekedés 33 15,11 2,1 250,1| 300,31
tiszta varosi kozlekedés 28,8 13,22 2,4 96 4 144,42
KKV energiahatékonysagi és demonstracids
projektek 127,4 66,2 16,6 210,2
kerékparut, gyalogut 51,5 42,8 5,4 99,7
Osszesen 713,6 191,5 | 538,7 | 457,7 | 238,83 | 51,4 | 2,4 | 480 |350,4| 3024,53

Megjegyzés: A tablazat az elfogadott 2014-2020 idGszaki magyarorszagi Operativ Programok és a benniik
meghatdarozott beavatkozasi teriileti dimenzidkédok adatai alapjan késziilt. Az EFK dokumentumokban a
tablazatban jelzett 6sszegekhez képest az esetleges atcsoportositasok kdvetkeztében eltérés lehet.
Forras: a 2014-20 id&szaki hazai operativ programok alapjan sajat szerkesztés.

Az alkalmazkodasi tamogatdsok kozll az éghajlatvaltozasi alkalmazkodas és kockazatkezelés,
valamint a biodiverzitds meg6rzése/z6ld infrastruktira-fejlesztés jelentkezik a legtdbb OP-ban; a
legnagyobb abszolut tamogatasérték az el6bbire jut. A KEHOP szerepe itt is kiemelkedd (14.
tablazat).

14. tablazat: Adaptacios tamogatasok a 2014-2020 id6szak magyarorszagi operativ programjaiban
(millié eurd)

L. OP hely ..
Beavatkozasi terilet Osszesen
KEHOPI. | KEHOPIV. | KEHOPV. | TOPIl. | TOPVI. | VEKOP IV. | VEKOP V.

vizgazdalkodas és ivovizkészlet-
’ga dalkodas és ivovizkészlet 16,2 78 "
védelem
leveg6mindség 4,8 2,36 7,16
iodiverzitas-védelem, zo6l
,bOd € tz?s e.dee ) old 34,33 32,4 15,7 5,38 87,81
infrastrukturafejlesztés
dghajlatvaltozasi alkalmazkoda
(?g al at' alto as'a almazkodas 757 4,7 8,1 3,94 773,74
és kockazatkezelés

Osszesen 757 34,33 4,7 61,5 29,8 5,38 0 892,71

Megjegyzés: A tablazat az elfogadott 2014-2020 idGszaki magyarorszagi Operativ Programok és a benniik
meghatérozott beavatkozasi teriileti dimenziékédok adatai alapjan késziilt. Az EFK dokumentumokban a
tablazatban jelzett 6sszegekhez képest az esetleges atcsoportositasok kovetkeztében eltérés lehet.
Forras: a 2014-20 idGszaki hazai operativ programok alapjan sajat szerkesztés.

Az Eurdpai Teriileti Egyiittmiikodés (ETE) a kohézids politika egyik célkitlizéseként biztosit
keretet koz0s fellépések végrehajtasara és szakpolitikai tapasztalatcserére a kiilonb6z6 tagallamok
kozott nemzeti, regionalis és helyi szinteken. Az ETE hdrom programtipusa a 2014-2020
programid@szakra: a hatdrokon atnyuld, a transznacionalis és az interregionalis egylittm(ikodések
tdmogatasa. A programperiddusra magyar részvétellel hét hatar menti, kett6 transznacionalis és
négy interregionalis program kerilt kidolgozdsra. A magyarorszagi hatar menti programokban rendre
megjelennek a NES-2 célkitlizéseinek megvaldsitasahoz is jelentésen hozzajarulé olyan tematikus
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célkitlzések, fejlesztési teriiletek, mint a kornyezetvédelem, a klimavaltozas hatasai elleni kiizdelem,
az er6forrasok hatékonysaganak elGsegitése, a fenntarthato kozlekedés elésegitése, a vizgazdalkodas
fejlesztése; a kulturalis és természeti 6rokségvédelem; a biodiverzitas és talajvédelem; az elmozdulas
az alacsony széndioxid kibocsatasu gazdasag felé. Kiemelend6k még a programtipusok kdzil a régidk
kozotti egylttmikddési programok, amelyek keretén belll kiemelt hangsulyt kap az innovacidval, és
varosfejlesztéssel kapcsolatos jo gyakorlatok megosztasa mellett az energiahatékonysag kérdéskore is.

Az Eurdpai Unid a soros magyar elntkség ideje alatt fogadta el a Duna Makro-Regiondlis
Stratégidt (Duna Régid Stratégia), melynek célja a folyd menti makrorégié fenntarthato fejlesztése,
természeti terlleteinek, tajainak és kulturalis értékeinek védelme. Végrehajtdsdban kilenc EU-
tagdllam és 6t EU-n kivili orszag vesz részt. A Program a 2014-2020 kozotti id6szakra az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alapbdl 202,1 millié eurd, az El6csatlakozasi Eszkozbdl (IPA) 19,8 millié eurd, az
Eurdpai Szomszédsagi Eszkozbdl (ENI) 10 millié eurd unids forras folott diszpondl. Az unids
forraskeretet a partnerorszdgok nemzeti hozzajarulasai, valamint projektek szintl tarsfinanszirozdsa
egészitik ki, igy 6sszesen hozzdvetSlegesen 273 millid eurd Osszkoltségvetéssel rendelkezik majd a
Duna Transznaciondlis Program. A DMRS 11 prioritasi teriilete koziil 6t is kapcsolatba hozhaté a NES-
2 célkitlizései és cselekvési irdnyai altal kijelolt tematikakkal (1- A mobilitds és intermodalitas
fejlesztése; 2- A fenntarthatd energia haszndlatdnak Osztonzése; 4- A vizek minGségének
helyreadllitdsa és megbrzése; 5- Kornyezeti kockazatok kezelése; 6- Biodiverzitads, a taj, valamint a
leveg6- és talajminGség megdrzése).

A 2014-2020-as programozasi idészakban rendelkezésre allo, egyéb kozvetlen kozosségi forrasok
jellemzéen innovacids, kutatas-fejlesztési projektekre fordithatéak, melyek kozll energetikdval,
illetve kornyezetvédelemmel a Horizon2020 program foglalkozik.

2014-2020 kozott is folytatodik a LIFE program™®, mely 1992 6ta mintegy 4300 sikeres projektet
tdmogatott annak érdekében, hogy a tagallamok altal k6zosen kitlzott kérnyezetvédelmi célok a koz-
és maganszféra aktiv egylttmikodésével valdsulhassanak meg. Az Eurdpai Bizottsag a koltségvetési
id6szakra mintegy 3,4 milliard eurd pdalyazati 6sszeget kilonitett el olyan 4j, innovativ megoldasok,
kutatdsok és bevalt gyakorlatok tdmogatasara, melyek az EU kornyezet-, természet- és
éghajlatvédelmi politikajanak megvaldsitasaban példamutatdak és EU-s szinten hozzaadott értéket
képviselnek. A 2016-os évben a program teljes koltségvetése 337,5 millié eurd, melybdl 273,9 millié
eurd a Koérnyezetvédelem Alprogram keretén beliil, 63,6 millié euré az Eghajlat-politika Alprogram
keretén beliil kerlil megitélésre a palydzdk kozott.

A Bizottsadg tovabbd annak érdekében, hogy a tagallamok hatékonyabban vehessenek részt a
programban, 2014-ben el6szor lehetbséget adott arra, hogy a 2010 és 2012 kozott kevesebb sikeres
LIFE palyazattal rendelkezd tagdllamok kapacitasépitést célzo projekttamogatast nyerhessenek el. E
programban hazank palyazata (LIFE14 CAP/HU/000010) is sikeresen szerepelt, igy az Eurdpai
Bizottsag tamogatasi szerzédést irt ala a Nemzeti Fejlesztési Minisztériummal 2015 decemberében,
mely elGsegiti a legjobb gyakorlatok tagallamok kozotti megosztdsat és hatékonyabb
kornyezetvédelmi befektetéseket 6sztondz Magyarorszdg és a tobbi unids allam kozott. A LIFE
program kormanyzati felelGsei a természetvédelemért, valamint az éghajlat-politikaért felelés tarcak.

1%6 L'Instrument Financier pour I'Environnement (LIFE) - az Eurdpai Unidé kornyezetvédelmi és éghajlatpolitikai

programja (LIFE) létrehozédsardl sz6l6 1293/2013/EU rendelet
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A NER300 program keretében az ETS iranyelv alapjan a 2013-2020 kereskedési id6szakban
kiemelt cél a szén-dioxid kornyezetvédelmi szempontbdl biztonsdgos levalasztasara és geoldgiai
tdrolasara, valamint a megujuldé energiaforrdsok hasznositdsdra irdnyulé innovativ technoldgidk
demonstrdciés projektjeinek tdmogatasa, melyre 300 millié kibocsatasi egységet kilonitettek el. A
program forrasai mdra nagyrészt kimeriltek, azonban az ETS irdnyelv 2018 aprilisdban hatalyba
Iépett mddositasa értelmében a program kibévitett hatallyal és kerettel a jovSben is folytatddik
Innovacios Alap néven. A mechanizmus mikodését részletesen az V. 1.1 fejezet mutatja be.

2011-ben irtdk ald Norvégia, Izland és Liechtenstein képvisel8ivel a mintegy 40 millidrd forint
felhasznaldsat lehetévé tevs, az Eurdpai Gazdasagi Térség (EGT) és Norvég Finanszirozasi
Mechanizmusok végrehajtasardl szolé aktualis megallapodasokat. A 2016-ig felhasznalhaté
forrdsokat a harom donor orszdg, Norvégia, Izland és Liechtenstein a szolidaritds jegyében bocsatja
Magyarorszag rendelkezésére; a forrdsok mintegy 97%-at Norvégia biztositja. A megdllapodasok a
kornyezetvédelem teriletén megvaldsuld egylttm(ikodéseknek kiemelt figyelmet szentelnek. A
kutatas-fejlesztés és a civil szervezetek kapacitasfejlesztése mellett a legnagyobb 6sszegl tamogatas
(mintegy 12 milliard forint / 44,3 millié eurd) a ,zold ipari innovacid”, az energiahatékonysag, a
klimavaltozas elleni kiizdelem és a megujuld energia célteriletekre fordithaté. 2013. junius 6-an
kertlt jovahagydsra az EGT Alkalmazkodds az Eghajlatvaltozashoz programja. A program
magyarorszagi alapkezel6je a Kozép- és Kelet-Eurdpai Regiondlis Kornyezetvédelmi Kézpont (REC);
keretosszege 7 010 000 eurd, megvaldsitasa 2017. aprilis 30-ig tartott. A program hozza kivan jarulni
azokhoz a klimavédelmi tevékenységekhez, amelyek el6segitik a valtozasokhoz valé alkalmazkodast.
Alapvetd célja, hogy mélyitse az éghajlatvaltozas hatasairdl és a jov6ben esetlegesen felmeriild
problémadkrdl az ismereteket, névelje a tarsadalom tudatossagat és elsegitse az éghajlatvaltozas
varhaté kdros kovetkezményeit csokkenteni képes mintaprojektek bemutatasat.

Az EBRD-ELENA eszk6z az EU Intelligens Energia Programja (IEE Il) keretein belil az EU 20—20-20
célok megvaldsulasat szolgalja Bulgdria, Horvatorszdg, Esztorszag, Maceddnia, a Volt Jugoszlav
Koztarsasag, Magyarorszag, Lettorszag, Litvania, Lengyelorszdg, Romania, Szlovakia és Szlovénia
teriiletén. Célja a helyi és regionalis hatdsagok és egyéb kozintézmények dltal a fenntarthato
energetika teriiletén megvaldsitandd beruhdzasok finanszirozasi forrasainak el6készitése és
mobilizalasa. Az eszkdz a megvaldsitandd beruhazdsok el6készitéséhez és kivitelezéséhez sziikséges
technikai egyilittm(ikodés teljes koltségének 90%-at fedezi. Az eszkdéz 5 kilonbdz6, az EBRD altal
tdmogatott energiahatékonysdgi beruhdzdshoz nyudjt finanszirozast: onkormdnyzati épitkezések;
tavfltés-modernizdcid; vdarosi  kozlekedési  beruhdzdsok; helyi infrastruktira-fejlesztés;
kozmdfejlesztés.

A NES-2 altal meghatarozott célkit(izések, fejlesztési, cselekvési irdnyok megvalésuldsahoz
alkalmazhatd forrasok kozott tovabba érdemes megemliteni a szintén az Intelligens Energia Eurdpa
Program keretében finanszirozott, a megujulé energiak alkalmazdsanak (ALTENER),
energiahatékonysag novelésének (SAVE), valamint a fenntarthatd kozlekedés fejlesztését (STEER)
célul kit(iz6 programokat is.

HAZAI FORRASOK

Az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezményének Kiotdi Jegyz6konyve bevezette a csatlakozott
fejlett allamok kozotti nemzetkdzi kvotakereskedelmet, azaz az lveghaz hatdsu gazok kibocsatasi
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jogainak adds-vételét. Magyarorszag jelentds kvdtatdbblettel rendelkezik, 2008-ban a vildgon el&szor
értékesitett kvotdkat. Az Ehvt., majd a tdrvény végrehajtasanak egyes szabalyairdl sz616 323/2007.
(XIl. 11.) Korm. Rendelet,’” illetve a kvétaszerzédések alapjan a kiotdi egységek értékesitésébdl
szarmazdé bevétel az Un. Zold Beruhdzasi Rendszer (ZBR) keretében keriilt klimavédelmi
felhasznalasra. Az Eurdpai Unidé Emisszid-kereskedelmi Rendszerének (EU ETS) kvétabevételei
felhasznaldsa céljabdl 2013-ban |étrejott a Zoldgazdasag Finanszirozdsi Rendszer (ZFR).

A klimapolitika tertiletén 2014-ben szervezeti valtozasok zajlottak le, amelyek kovetkeztében a
kvotabevételek is megosztasra keriiltek. Az Ehvt. 10. § (4) bekezdése alapjan a kiotdi egységek
atruhazasabdl 2015. janudr 1-jét kdvetben keletkezett bevétel 50%-anak, tovabba az Uhgtv. 26. § (1)
bekezdése értelmében az EU ETS helyhez kotott [étesitményei dltal hasznalt kibocsatasi egységek
(EUA kvatak) értékesitésébdl szarmazd bevétel negyedének, mig a légikozlekedés altal az EU ETS-ben
hasznalt légikozlekedési kibocsatasi egységek (EUAA kvotdk) értékesitésébdll szarmazéd bevétel
felének a felhasznalasa a Gazdasdgi Zolditési Rendszer (GZR) keretében torténik. Az EUA bevétel fele
a kozponti koltségvetésbe keril, tovabba az EU ETS hatdlya ald nem tartozé agazatok ESD (AEA)
egységeinek értékesitésével elérhetd bevétel felhasznalasardl az Uhgtv. 38. § (5) bekezdése alapjan a
Kormany dont. A kiotdi egységek értékesitésérdl kotott szerzédések és az Ehvt. is elSirja, hogy e
kibocsatasi egységek értékesitésének bevételeit kizardlag az UHG-kibocsatds csdkkentésére lehet
forditani. Az unids kvotak eladdsabdl szarmazéd bevételt pedig a hazai torvényi szabdlyozas szerint
50%-ban kell kibocsatas-csokkentésre és az éghajlatvaltozas hatdsaihoz valé alkalmazkoddsra kélteni.

A ZBR és a ZFR/GZR alapelvei k6zé tartozik, hogy csak olyan intézkedéseket tamogat, amelyekkel
a legjelentésebb mértékben csokkenthetd az lveghazhatdsu gdzok kibocsatdsa, igy alprogramjaik
tekinthet6k a klimavédelmi szempontokat leginkdbb el6térbe helyez6 tdmogatasi programoknak
Magyarorszdgon. Legf6bb céljuk az energia-megtakaritdsra illetve (iveghdzhatasi gazok
kibocsatdsanak csokkentésére iranyuld beruhdzasok tdmogatdsa a maganszemélyek, a tarsashazak, a
lakasszovetkezetek, az dnkormdnyzatok és vallalkozdsok korében.

Az épliletkorszer(sités kiemelked6 fontossagu a klimavédelemben, mivel az éplletekhez
kapcsolédd kibocsatdsok adjdk a teljes hazai szén-dioxid-kibocsatas 30%-at. Az épiletekhez
kapcsolédd energiahatékonysagi programok megvaldsitdsa nemcsak az Uveghazhatdsu gazok
kibocsatdsanak jelentds csokkenését eredményezik, hanem szamos egyéb terlletre is pozitiv hatdssal
vannak. llyen a tarsadalmi jolét, az energiabiztonsag, és a lakossag egészségi allapotanak javuldsa; az
energiaszegénység csokkenése; az ingatlanok piaci értékének emelkedése; a foglalkoztatdsi mutaték
kedvez6 irdnyu valtozasa; Uj Gzleti lehetbségek megteremtése.

A GZR forrasait az elektromobilitds terjesztésére, mig a ZBR és a ZFR forrasait az Otthon Melege
Program energiahatékonysagi palyazataira (haztartasi gépek cseréje, épuletenergetikai
korszer(sitések) illetve nemzetkdézi és hazai klimapolitikai célokhoz hozzajarulé projektek
el6készitésére és megvaldsitasara forditottak.

A Z6ld Klima Alap részére 1 milliard Ft 6sszegli nemzeti felajanlas teljesitésére kerilt sor 2016
juliusdban, valamint tovabbi 1 millidrd Ft 6sszegben valdsulhatnak meg klimapolitikai beruhazasok
magyar részvétellel fejl6d6 orszagokban 2020 végéig.

97 323/2007. (XIl. 11.) Korm. rendelet az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye és annak Kiotdi Jegyzékonyve

végrehajtasi keretrendszerérdl sz6l6 2007. évi LX. torvény végrehajtasanak egyes szabalyairdl
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V.4.2. A végrehajtas Utemezése

Haromévente késziil6 Cselekvési Tervekkel szamolva, valamint azzal a feltételezéssel élve, hogy
2018-ban a NES-2-t az Orszaggylilés elfogadja, a dokumentumban foglaltak a 28. abra &ltal vazolt
idérendben valdsulhatnak meg.

A NES-2 idSkerete a 11.3.3. fejezetben mar bemutatottak szerint 2018-2030 évekre terjed ki
(kitekintéssel 2050-re), és haromféle idétavval szamol a tervezés soran. A rovidtava célok az |.
Eghajlatvaltozasi Cselekvési Terven keresztiil, illetve az e fejezet utolsé pontjaban felsorolt , Aktualis
feladatok” végrehajtdsan keresztiil realizaléddnak; kdzéptavon a NES-2 &tfogd és specifikus céljainak
szikséges teljesilnilik, mig a hosszabb tava célkitlizések 2050-ig elGretekinté horizonttal
valdsulhatnak meg. Az Utemezési tabldzatban feltliintettiik a Stratégia ltemezett on-going és
utdlagos értékeléseinek id6pontjait is. Az lUtemezett értékelések-feliilvizsgdlatok eredményei az
aktualis ECsT-k kapcsan, valamint (az ex-post elSzetes eredményeivel egyiitt) a 2031-re elkészitendd
NES-3 kidolgozasa sordn hasznosulhatnak. A NES-2 id6szaka alatt 4 darab, egyenként haroméves
id6szakokat felolel6 Cselekvési Tervvel szamolhatunk (2018-20; 2021-23; 2024-26; 2027-29). E
tekintetben azonban figyelembe kell venni a Nemzeti Energia és Klima Tervekkel kapcsolatos, a
kés6bbiekben varhatd unids szintli szabdlyozast is.

28. 4bra: A NES-2 elfogadasanak és megvaldsitasanak iitemezése

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 2031

Feladat
O 1 1 I 1 1 1 I I TR A 1 I PO 1 e L 1.

NES-2 elfogadas

1. ECsT kidolgozas

I. ECsT végrehajtas

NES-2 I. litemezett
felulvizsgalat

II. ECsT kidolgozas

Il. ECsT végrehaijtas

Ill. ECsT kidolgozas

lll. ECsT végrehajtas

NES-2 kdzbensé értékelés és
Il. Uitemezett feliilvizsgalat

IV. ECsT kidolgozas

IV. ECsT végrehajtas

NES-2 I11. Gitemezett értékelés
és feliilvizsgalat

NES-2 ex-post értékelés

NES-2 megujitasa

Forras: sajat szerkesztés

V.4.3. A végrehajtas intézményi keretei

A NES-2 és a kapcsoléddd cselekvési tervek végrehajtasanak f6 intézményi pillére a
klimapolitikaért felel6s Innovacids és Technoldgiai Minisztérium, tovabba szakmai kdzrem(ikod6ként
a Magyar Banyaszati és Foldtani Szolgalat. A NES-2 és az emlitett dokumentumok folyamatos
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figyelemmel kisérése, id6szakonkénti fellilvizsgalata és a visszacsatolasok tervezési és dontéshozatali
mechanizmusokba vald integracidja szintén a klimapolitikdért felel6s minisztérium hataskére, a
felllvizsgdlat jov6beni iranyitdsan és a kozrem(kodd szervezetek koordinalasan keresztil.

V.4.4. A partnerség érvényesitése a végrehajtasban

Mar az V.2. fejezet jelezte: a tervezési folyamatot a relevadns partnerek a kezdettél fogva segitik
és nyomon kovethetik. A tervezés soran biztositott tarsadalmasitdst és partnerséget azonban a
végrehajtds soran is érvényesiteni szlikséges: biztositva az érintettek széleskor(, szakpolitikai és
tarsadalmi konszenzust garantdld bevondsat. A végrehajtds szereplbi igen sokfélék, igy a biztositandd
horizontalis szakpolitikai integracio a torvényhozastél kezdve a kozigazgatasi dolgozok
éghajlatvaltozasi ismereteinek elmélyitésén keresztil a szakértdi, intézményi haldzatok, adatbazisok
kialakitasaig terjed, az dllami szektortdl kezdve a vallalkozéi szféran at a civil szektorig bezardlag.

Az allami szervek els6dleges feladatai kdzt jelennek meg a megfeleld jogszabalyi keretrendszer
biztositasa, az éghajlati és zoldgazdasag-fejlesztési lgyekre kiemelt hangsulyt helyezé palyazati
struktura és programok kialakitasa, a kapcsolédé intézményrendszer megszervezése és miikodtetése,
és az ellen6rz6 hatdsagok, hivatalok kialakitdsa, felhatalmazasa. A teriileti és helyi 6nkormdanyzatok
helyi és térségi szinten toltenek be hasonld funkcidt, rendeletek és pénzigyi 0Osztonz6k
kidolgozasdval, helyi addék kivetésével, a klimabarat teleplilésrendezés és -fejlesztés feltételeinek
biztositasaval, a sajat hataskorbe tartozd cégek klimatudatos irdnyitasaval jarulva hozza az
eredményekhez.

Az Uzleti szektor szerepl6i a kiilonb6z6 Uzleti tervek, szabvanyok klimatudatos feliilvizsgalatdval,
az Ujszerd megolddsokat keres6 szemlélettel, helyi alapanyagok haszndlataval és munkaeré
foglalkoztatdsaval, takarékos er6forras-gazdalkoddssal, valamint helyi klimaprogramok és akciok
tarsfinanszirozéiként vehetik ki résziiket az alkalmazkodasbdl és mérséklésbdl.

A civil, egyhazi és kulturalis szervezetek elsésorban kozosségliket szervezd aktivitasukkal, a helyi
értékek tiszteletét és értékek meglGrzését kozéppontba helyez6 szemléletikkel, a kapcsolédd
informdacidterjesztéssel és szemléletformaldssal, j6 gyakorlatok bemutatasaval jarulhatnak hozza a
NES-2 végrehajtasdhoz. A kiilonbdz8 szakmai szervezetek, kamarak az érdekeltek mozgésitasaban,
megszervezésében, oktatasaban-képzésében vehetnek részt, a szemléletformalasi és j6 gyakorlat-
megosztasi feladatokbdl is részt vdllalva. A fenti szerepl6k &ltal megmozgatott lakossag az
emlitetteken tul sajat maga is sokat tehet a NES-2 céljainak megvaldsulasaért: tudatos fogyasztasi
magatartdsi mintdk kovetésével, erGforras-takarékos életmadddal, proaktiv alkalmazkodasi
megoldasokkal, a fenntarthatdsagot kozéppontba helyezd szemlélettel.

Kiemelt partner lehet a média (az irott és online sajtd, egyéb csatorndk, kozosségi
médiafellletek) is a végrehajtds sordn, a megel6zést kozéppontba helyez6 kampanyok,
szemléletformdlds, informacidterjesztés terén; példamutatdssal, kovetend6 viselkedésformak
elterjesztésével. Az oktatdsi rendszer hozzajaruldsa a klimabardt nevelésben és az éghajlatvaltozasi
tematika (varhaté hatdsok, alkalmazkodasi lehet&ségek) ismeretanyaganak integralasaban valdsulhat
meg, mely integracido célteriiletei a kozoktatdsi tantervek, a felsGoktatasi tanagyagok és a
tanarképzés, valamint a kdzigazgatasi szakvizsga-anyagok.
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V.4.5. A NES-2 monitoring és értékelési rendszere

Alapvetd elvaras, hogy a NES-2 célkitizéseinek megvaldsuldsat, intézkedéseinek hatékonysagat
folyamatosan nyomon kovetni és értékelni, a dokumentumot pedig id6kozénként ennek tiikrében
felllvizsgdlni sziikséges. Mindennek az alapja egy konzekvens monitoring rendszer lehet, szlikebb
értelemben a NES-2, tagabban véve atfogdan a klimapolitikai (és zdldgazdasag-fejlesztési)
célkitlizések és teljesitmények kapcsan, nemzeti és teriileti szinteken egyarant. Az aldbbi fejezet
ennek megfelel6en egy kétszintli megkozelitést vazol fel. Egyrészt roviden felsorolja a NES-2
dokumentum és a ra épiilS cselekvési tervek, az ECsT-k kapcsan elvégzendS konkrét monitoring és
értékelési tevékenységeket; masfeldl atfogd javaslatokat fogalmaz meg egy klimapolitikai horizontalis
monitoring és értékelési rendszer jov6beni kiépitése és a jelenlegi keretekbe integralasa kapcsan,
azzal a céllal, hogy alkalmassd tegye a hazai fejlesztéspolitikai monitoring rendszert a klimapolitikai
informacidk rendszerszer( szolgaltatasara.

A NES-2 MEGVALOSULASAHOZ KAPCSOLODO MONITORING ES ERTEKELESI FELADATOK

A NES-2 fellilvizsgélata sordn szerzett tapasztalatok alapjan, tovabba az értékelési és monitoring
rendszer hidnyossagai miatt rovidtdvon javasolt a NES-2 Monitoring és Ertékelési Tervének
megalkotasa, amely rovid-, kozép- és hosszutavon egyarant azonositja az értékelési feladatokat, azok
tipusait, finanszirozasi forrasat. Ennek részletes kidolgozasara az |. ECsT keretei kozott kerdl sor,
megvaldsitva a NES-2 céljainak teljesiilését mérd indikatorrendszer felallitasat. A Tervnek részleteznie
kell a NES-2-re kalibralt értékelési tevékenység kereteit, a konkrét feladatokat és a varhaté egzakt
eredményeket, a szlikséges moddszertan-fejlesztési feladatokat, a rendszer kialakitasat koordinalo,
illetve felligyel6 allami intézmények, tovabba a partner szervezetek nevesitését.

Aktudlis feladat a NES-2 kapcséan az indikatorrendszer kiépitése, ez az I. ECsT (2018-2020) egyik
feladata lesz. Els6 lépésként sziikséges azon magindikatorok meghatarozasa, melyek a NES-2 &tfogd
és specifikus célok megvaldsulasanak nyomon kovetését teszik lehetévé. Az indikatorok kialakitasaval
kapcsolatban javasolhatd az 6sszhang biztositasa a 2014—20-as id&szaki magyarorszagi Partnerségi
Megallapodas és az operativ programok indikatorkészletével (15. tablazat). Az I. ECsT keretében e
mutatdkhoz bazis- és célértékeket rendelve torténhet meg a konkretizalds. igy hosszabb tavon egy
folyamatos monitoring tevékenységre épiilhet az értékelések ciklikus rendszere.

Az éghajlatvaltozas folyamatos monitorozasanak fontos eszkdze a tavérzékelés. Erre tekintettel
kiemelt figyelmet kell forditani az elérhet6 tavérzékelési és foldmegfigyelési informacidkra, kiilénos
tekintettel az EU Copernicus program nemzeti hasznositasanak eredményeire.

15. tablazat: Javasolt magindikatorok a NES-2 nyomon kovetésére

Fennmarado és tartamos fejlédés egy valtozo Adottsagaink, lehetdségeink és korlataink
vilagban megismerése

A NATER rendszerben elérhetd tartalmi tematikak,

Pri ia felh alas (PJ e ,
rimer energia felhasznalas (PJ) sérllékenységvizsgalati mddszertanok szama (db)

Alkalmazkodas és Eghajlati sériilékenység

Dekarbonizacio Eghajlati partnerség felkésziilés e

Az els6dleges Uveghaz-

hatési gazok (CO, CH, Energia- és klimatudatossagi | Alkalmazkodasi stratégidval

NATéR rendszerbe regisztralt

N,0) kibocsatasnak éves k?mpanYlokban , aktllvan .r'endel!<ezo terlepule’sek felhasznalok szama (f6)
csokkenése  (tonna  CO résztvevs lakossdg szama | Osszesitett lakossag szama
21 (fé) (db)

egyenérték)
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Forras: sajat szerkesztés.
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Intézkedések az éghajlatpolitikai monitoring tevékenységhez

1. Sziikséges a NES-2 dokumentum és a rd épiilé ECsT-k megvaldsuldsanak nyomon kovetését
szolgalé monitoring és értékelési tevékenységek konkretizaldsa és rendszerének kiépitése
az elsd ECsT keretén beliil.

2. A NES-2 célrendszerének (4tfogd és specifikus céljainak) nyomon koévetését szolgald
indikatorok konkretizalasa és pontositasa, az operativ programok indikatorkészletével vald
Osszehangolasa szlikséges.

3. Hosszabb tdvon jelentkezd, atfogdbb feladat a monitoring és értékelési ligyek kapcsan a
NES-2 szlikebb dokumentum-keretein tullépve egy széleskord klimapolitikai értékelési
rendszer |étrehozasa és mikodtetése Magyarorszagon. Ennek kapcsan a rendszer alapvetd
jellemzdi és a létrehozdsahoz sziikséges f6bb |épések az elsé ECsT keretein beliil keriilnek
részletes kifejtésre.

4. Az éghajlatvaltozas folyamatos monitorozasanak fontos eszkéze a tavérzékelés, ezért
kiemelt figyelmet kell forditani az elérhet6 tavérzékelési és foldmegfigyelési informacidkra,
kiilonds tekintettel az EU Copernicus Programjanak, valamint a Foldmegfigyelési
Informacidés Rendszer projekt eredményeire.

5. A NES-2 monitoring-rendszerének kialakitdsa soran javasolt az ENSZ Fenntarthaté Fejlédés
Céljainak (SDG) figyelembevétele; a kialakitandé indikatoroknak az SDG-célok indikatoraival
torténd harmonizaldsa.

6. Javasoljuk a Nemzeti Energia és Klima Tervre vonatkozd unids szintl szabalyozas
elfogadasat kovetéen a NES-2 megvaldsitdsa lUtemezésének szabalyozasban foglaltakkal
valé harmonizalasat.

7. Javasoljuk a NES-2 alapjan a 2014-2020-as programiddszak magyarorszagi operativ
programjainak félidei felllvizsgalatanal, valamint a relevans stratégiai dokumentumok
felllvizsgdlata vagy kidolgozasa soran minden relevdns intézkedésbe, a félidei
értékeléseknél feltdrt tapasztalatok szerint, sziikség esetén a mitigdcid, adaptacido és
szemléletformadlds szempontjainak integralasat.

V.4.6. A végrehajtas aktualis feladatai

A NES-2 végrehajtasanak elsS és legfontosabb 1épése az elsd Eghajlatvaltozasi Cselekvési Terv
kidolgozdsa, majd az annak keretében megfogalmazott feladatok végrehajtasa; ugyanakkor ezen
tulmenden mitigacios és adaptacidés bontasban is felmerilnek révidtavon olyan pontok, melyek
megoldasa a végrehajtas kezdeti |épéseként kulcsfontossdgu. A kovetezSkben ezeken haladunk
végig, harmas bontasban, el6szor az 4ltaldnosabb jellegli pontokat érintve, majd el6bb a
dekarbonizacios, véglil az alkalmazkodasi feladatokat véve sorra.

A NES-2 és részelemei (HDU, NAS) megvaldsitdsanak operativ dokumentumai a haromévente
készitendd Eghajlatvaltozasi Cselekvési Tervek. Ezek tartalmi szempontjairdl kiilén kormanyhatdarozat
készitése javasolt. Az aktudlis Cselekvési Terv kidolgozasa soran az I. ECST keretében javasolt
kidolgozni a NES-2 Monitoring és Ertékelési Tervét is, ennek kapcsdn az V.4.5. fejezet is szolgal
informdciokkal.
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Az els6 ECsT kidolgozasa a NES-2 elfogaddsat kdvetSen kell megtorténjen, ezt kdvetheti a tervben
foglaltak végrehajtdsa.

Az éghajlatvédelmi tdmogataspolitika végrehajtasa soran javasolt hangsulyosan figyelembe venni
az Orszagos Fejlesztési és Terlletfejlesztési Koncepcid — éghajlati adaptacidhoz kapcsolddd — atfogd
és specifikus célkitlizéseit.

A HAZAI DEKARBONIZACIOS UTITERV VEGREHAITASA

A mindenkori aktudlis Eghajlatvéltozasi Cselekvési Terven beliil ajanlott egy Dekarbonizécids
Program — mint a HDU 3 végrehajtasi eszkdzének — kidolgozasa. Ennek részeként:

e a jelentds UHG-kibocsatds csokkentési potencidllal rendelkez6 &gazatok szakmapolitikai
programjai dekarbonizacids szempontu, indikator alapu értékelési médszertananak kidolgozasa;

e aHDU elérehaladdsat nyomon kdvet6 indikatorok kidolgozasa;

e az aktudlis ECsT id6szakaban megvalésuld, a HDU cselekvési irdnyainak megfelel6 intézkedések,
beavatkozasok bemutatdsa.

Kulcsfontossdgl a kapcsolddd agazati, terlleti és horizontdlis stratégiai tervdokumentumok
kidolgozasa/feliilvizsgélata soran a HDU céljainak és cselekvési irdnyainak figyelembe vételének
biztositasa.

Az ECsT Dekarbonizaciés Programjanak kidolgozasa soran kiemelt figyelmet kell forditani a
Nemzeti Energiastratégia, a Nemzeti Kozlekedési Stratégia, a Nemzeti Reform Program, a Nemzeti
Erd6stratégia, a IV. Nemzeti Kornyezetvédelmi Program és a Nemzeti Kornyezettechnoldgiai
Innovacids Stratégia célkitlizéseivel vald 6sszhang megteremtésére.

A NEMZETI ALKALMAZKODASI STRATEGIA VEGREHAITASA

A mindenkori aktudlis Eghajlatvaltozasi Cselekvési Terven beliil javasolt egy Alkalmazkodasi
Program, mint a NAS f6 végrehajtasi eszkdzének kidolgozasa. A dokumentum keretében ki kell
dolgozni:

° a klimavaltozas hatdsainak kitett agazatok szakmapolitikai programjainak alkalmazkodasi
szempontd, indikator alapu értékelési modszertanat;

° a terlileti és agazati sériilékenység leképezésén alapuld, a NAS el6rehaladdsat nyomon kovetd
indikatorkészletet;

° az aktudlis ECsT id&szakdban megvaldsuld, a NAS cselekvési iranyainak megfelel
intézkedések, beavatkozasok korét.

A szakpolitikai dontés-elGkészitésben (kilonésen a mez6gazdasagban, vizgazdalkodasban,
energetikdban, katasztrofavédelemben) be kell vezetni az alkalmazkodasi intézkedéseket
megalapozni képes éghajlati szempontu kockazatértékelést.

Az ECsT Alkalmazkodasi Programjanak kidolgozdsa soran kiemelt figyelmet kell forditani a
Nemzeti Biodiverzitas Stratégia, a IV. Nemzeti Kornyezetvédelmi Program, valamint a IV. Nemzeti
Természetvédelmi Alapterv, a Nemzeti Tajstratégia tovabba a Nemzeti Epiiletenergetikai Stratégia
célkitlizéseivel valé 6sszhang megteremtésére.
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A Nemzeti Fenntarthatd Fejl6dési Keretstratégia el6rehaladasardl szél6, kétévenként készilé
Monitoring Jelentés keretében javasolt a Nemzeti Alkalmazkodasi Stratégiaval valé 6sszhang
értékelése.
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AAU
AGRATéR

BAT

CLIMATE-
ADAPT
CCS

CCu
CIVAS

CLT
CNG
COM
cop

Ccop 21
DECC

DMRS
DMRV
EAP
ECsT
EEA
EEGP
EGT
EH
Ehvt.

EIB
EK
ELTE
EMI
EMIR
ENSZ
E-OBS

ERFA
ESB
ESD
ESZA
ETE
ETS
EU15

EUA

ROVIDITESEK JEGYZEKE

kibocsathaté mennyiségi egység (szén-dioxid-egyenérték)

A Nemzeti Alkalmazkodasi Térinformatikai Rendszer (NATéR) kiterjesztése az agrar szektorba
(AGRATER)
legjobb elérhet6 technoldgia (Best Available Techniques)

Eurdpai Klimaadaptacio Platform (European Climate Adaptation Platform )

Szén(-dioxid)-levalasztas és tarolas (Carbon Capture Storage)

Szén(-dioxid)-levalasztas és felhasznalas (Carbon Capture and Use)

A klimavaltozas hatdsait és a sériilékenységet vizsgald modell (Climate Impact and Vulnerability
Assessment Scheme )

szén-dioxid-levalasztas és —tarolas (Id: CCS)

siritett foldgaz (Compressed Natural Gas)

a Bizottsag kozleménye (Communication from the Commission)

az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye Részes Feleinek konferenciaja (Conference of
Parties)

az ENSZ Eghajlatvéltozasi Keretegyezménye Részes Felei Konferencijanak (Conference of
Parties) 21. Gilésszaka, amelyen elfogadasra kerilt a Parizsi Megallapodas

Egyesiilt Kiralysag Energia- és Klimatigyi Minisztériuma (Department of Energy and Climate
Change)

Duna Makro-Regionalis Stratégia

Duna Menti Regiondlis Vizm{

az Eurdpai Parlament és a Tanacs hatadrozata

Eghajlatvaltozasi Cselekvési Terv

Eurdpai Kdrnyezetvédelmi Ugynodkség (European Environment Agency)
Eurdpai Energialigyi Gazdasagélénkits Program

Eurdpai Gazdasagi Térség

Z6ld Beruhdazasi Rendszer — Energia Hatékonysagi alprogram

Az ENSZ Eghajlatvéltozasi Keretegyezménye és annak Kiotéi Jegyzékonyve végrehajtasi
keretrendszerérél sz6lé 2007. évi LX. torvény
Eurdpai Beruhdazasi Bank

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs irdnyelve

EGtvos Lorand Tudomanyegyetem

Epitésiigyi MinGségellendrzé Innovacids Nonprofit Kft.
Egységes Monitoring Informacids Rendszer

Egyesilt Nemzetek Szervezete

eurdpai, napi, nagy felbontdsu racsponti adatbazis (European daily high-resolution gridded data
set)

Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap

Eurdpai Strukturalis és Beruhdazasi alapok
,eréfeszités-megosztasi” hatarozat

Eurdpai Szocialis Alap

Eurdpai Teriileti Egylittm{kodés

unids emisszié-kereskedelmi rendszer

Ausztria, Belgium, Dénia, Finnorszag, Franciaorszag, Németorszag, Gorégorszag, irorszag,
Olaszorszag, Luxemburg, Hollandia, Portugalia, Spanyolorszag, Svédorszag és Egyesiilt Kiralysag
kibocsathatd mennyiségi egység az EU kereskedelmi rendszerében
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EUSDR
EV
FAO

FCV
F-gazok
GINOP
GPS

GZR

HDU

HEV

HFC

HGCS
HGCS-2014
HGCS/2016

HMV
ICE
ICS
IKOP
IMIR

INDC
IPCC
KA
KAP
KEHOP
KEOP
KFI

KIC
KKV
KMR
KRITéR

KSH
KIT
LEADER

LED

LIFE/LIFE+
program
LKFT

MAERT
MASZ
MAVIR

MEKH
META

Az Eurdpai Unid Duna régiora vonatkozo stratégidja
elektromos jarmi (electric vehicle)

Az ENSZ Elelmezésiigyi és Mez8gazdasagi Szervezete (Food and Agriculture Organization of the
United Nations)
hidrogén hajtasu, lizemanyagcellas jarma (fuel cell vehicle)

fluorozott szénhidrogének (HFC-k), a perfluor-karbonok (PFC-k) és a kén-hexafluorid (SFg)
Gazdasagfejlesztési és Innovacids Operativ Program

Globdlis Helymeghatarozé Rendszer (Global Positioning System)

Gazdasagi Zolditési Rendszer

Hazai Dekarbonizaciés Utiterv

hibrid (elektromos és bels6 égési egyidejlileg) hajtasu jarm (hybrid electric vehicle)
fluorozott szénhidrogének

26ld Beruhazasi Rendszer — Haztartasigép Csere program

Otthon Melege Program — Hdaztartdsi nagygépek energia megtakaritdst eredményezd cseréje

Otthon Melege Program — Haztartdsi nagygépek (h(its és fagyasztd készilék) energia
megtakaritast eredményezé cseréje alprogram
Haszndlati melegviz

hagyomanyos belsd égésili motor (internal combustion engine)
Z6ld Beruhdazasi Rendszer — 1zzd csere program
Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ Program

az Eurdpai Terlleti Egylittm{kddési, valamint az IPA CBC és ENPI CBC programok informatikai
rendszere
Tervezett Nemzetileg Meghatarozott Vallalasok (Intended Nationally Determined Contributions)

Eghajlatvaltozasi Kormanykoézi Testiilet (Intergovernmental Panel on Climate Change)
Kohézids Alap

K6z0s Agrarpolitika

Kornyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program

Koérnyezet és Energia Operativ Program

felsGoktatasi és kutatdintézetek, innovacids KKV-k, inkubatorok és kockazati t6kekezel 6k
haldzata
Eurdpai Innovacids és Technoldgiai Intézet altal |étrehozott tudas és innovacios kézosségek

kis- és kozépvallalkozas
K6zép-Magyarorszag régio
A klimavdltozas okozta sériilékenység vizsgalata, kiilonos tekintettel a turizmusra és a kritikus

infrastrukturdkra projekt
Ko6zponti Statisztikai Hivatal

Kvassay Jen6 Terv Nemzeti Vizstratégia

K6z0sségi kezdeményezés a vidék gazdasagi fejlesztése érdekében (Liaison Entre Actions pour le
Development de I'Economie Rurale)

fénykibocsato didda (Light Emitting Diode)

Az Eurdpai Unid kdrnyezetvédelmi és éghajlat-politikai céljait tdmogatd program (L'Instrument
Financier pour 'Environnement)

Lakoépiletek és Kornyezetiik Feltjitasanak Tamogatasa Program

Magyar Allandé Ertekezlet
Mértékado arvizszint
Magyar Villamosenergia-ipari Atviteli Rendszeriranyit6 Zartkériien MlikodS Részvénytarsasag

(MAVIR ZRt.)
Magyar Energetikai és K6zm(-szabalyozasi Hivatal

Magyarorszag ElGhelyeinek Térképi Adatbazisa
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MFF
MFGI
MGCS/2015
MTA
MTA-KRTK
NAS
NATER
NEeS

NDC

NEKI

NEP
NER300

NES-1

NFFS
NKEK
NKIS
NKP-4
NRP
NSKI
NTA
NVS
OECD

OFTK
oGY
OoMSz
opP
OVF
PFC
PM
P+R
PHEV

RES
SDG
SFe
SWOT

TEF
TEN-T
TH/2015
TOP
Umvp
UNFCCC
UszT

az Eurdpai Unid tobbéves koltségvetési kerete (Multiannual Financial Framework)
Magyar Foldtani és Geofizikai Intézet

Otthon Melege Program — Mosdgép csere

Magyar Tudomanyos Akadémia

Magyar Tudomanyos Akadémia Kbzgazdasag- és Regionalis Tudomanyi Kutatékdzpontja
Nemzeti Alkalmazkodasi Stratégia

Nemzeti Alkalmazkodasi Térinformatikai Rendszer

Nemzeti Epiiletenergetikai Stratégia

Nemzetileg Meghatarozott Vallalas (Nationally Determined Contribution)
Nemzeti Kérnyezetiigyi Intézet

Nemzeti Eghajlatvéltozasi Program

innovativ megujulé energia hasznositasi és CLT |étesitmények telepitését finanszirozé Eurdpai
Unids program
elsé Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia (2008—2025)

A 2018-2030 kozotti idészakra vonatkozd, 2050-ig tartd idGszakra is kitekintést nyujtd masodik
Nemzeti Eghajlatvéltozasi Stratégia
Nemzeti Fenntarthato Fejl6dési Keretstratégia 2012

Nemzeti Kérnyezetvédelmi és Energia Kbzpont Nonprofit Kft.
Nemzeti Kérnyezettechnoldgiai Innovacids Stratégia

IV. Nemzeti Kérnyezetvédelmi Program

Nemzeti Reform Program

Nemzetsratégiai Kutatdintézet

Nemzeti Természetvédelmi Alapterv (2009—-2014)

Nemzeti Vidékstratégia 2012-2020

Gazdasagi Egylittm{kodési és Fejlesztési Szervezet (Organisation for Economic Co-operation and
Development)
Orszagos Fejlesztési és Terliletfejlesztési Koncepcid

Orszaggylilés

Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat
operativ program

Orszagos Vizligyi FGigazgatdsag
perfluor-karbonok

Partnerségi Megallapodas
parkolj le és utazz (Park and Ride)

villamosenergia-halézatrdl is télthetd hibrid hajtasu elektromos és bels6 égésd jarmu (plug-in
hybrid electric vehicle)
megujuld energia (Renewable Energy Source)

Fenntarthato Fejlédési Célok (Sustainable Development Goals)
kén-hexafluorid

Strengths — erGsségek; Weaknesses — gyengeségek; Opportunities — lehet&ségek; Threats —
veszélyek
Uj Széchenyi Terv — Tarsashazak Energetikai Felujitasa alprogram

Transzeurodpai kozlekedési haldzat (Trans-European Network — Transport)
Z6ldgazdasag Fejlesztési Rendszer — Tarsashaz

Terilet- és Telepulésfejlesztési Operativ Program

Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program 2007-2013

ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezmény

Uj Széchenyi Terv
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UHG liveghdzgaz

Va4 Visegradi Egylittm(ikodés

VAHAVA Valtozas-Hatas-Valaszadas projekt: A globalis klimavaltozas hazai hatdsai és az arra adando
valaszok. Magyar Tudomanyos Akadémia, 2003—2006.

VEKOP Versenyképes K6zép-Magyarorszag Operativ Program

VKI Viz Keretiranyelv

VP Vidékfejlesztési Program 2014-2020

VTT Vasarhelyi Terv Tovabbfejlesztése

ZBR Z6ld Beruhdzasi Rendszer

ZBR MO Z6ld Beruhdazasi Rendszer Mi Otthonunk

ZFR Z6ld Finanszirozdasi Rendszer

ZFR- Otthon Melege Program — Csalddi hazak energia-megtakaritast eredményezd korszer(sitésének,

CSH/2016  feldjitdsanak tAmogatasa alprogram
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Adaptdcio

Alacsony  szén-dioxid
kibocsdtdsu gazdasdg

Alkalmazkodo-
képesség

Allergének

Antropogén hatds

Dekarbonizdcio

Desztindcio

Eghajlati hajtéerék

Eghajlati sériilékenység

Eghajlatvdltozdsi
Cselekvési Terv

Elelmiszer-
6nrendelkezés

El6fakészlet

Eléfalu (6kofalu,
biofalu)

Energiaszegénység

FOGALOMTAR

Az éghajlatvaltozas elkerilhetetlen természeti, tarsadalmi és gazdasagi
hatasaival szembeni fellépés és azokhoz torténd rugalmas, tervezett igazodas
(az éghajlatvaltozashoz valod alkalmazkodas).

Olyan gazdasdg, amely m(kédése minimalis UHG-kibocsatassal jar és ezt a
fosszilis energiahordozdék kivaltdsa, az anyag- és energiatakarékossag és a
természetes szén-nyel6k meger@sitése révén éri el.

A helyi tarsadalmi—gazdasagi valaszok ,ereje” a klimavaltozédsra. (Példaul a
mezG6gazdasagi alkalmazkodas egy formaja az ontdzés, mely tébbek kozott a
mezG6gazdasagi jovedelmezGségtdl fligg. Egy masik példa a mobilitas, mely egy
lehetséges valasz a varosi hdéhulldmokra). Az élGvilag esetében annak
lehet8sége, hogy a vizsgalt rendszer mikodésének athangoldsaval mérsékli a
hatdsok karos kévetkezményeit, alkalmazkodik hozzdjuk, vagy esetleg el6nyére
forditja Gket.

Olyan anyagok, amelyekkel szemben a szervezet érzékennyé valik, ellenanyagot
termel, illetve tulérzékenységi tiineteket (pl. szénandtha, kotéhartya gyulladas,
asztma) mutat.

Az emberi tevékenységek altal kozvetlen vagy kdzvetett Uton kivaltott hatas.

Az UHG-kibocsatds intenzitdsanak (egységnyi tevékenységre jutd kibocsatas)
csokkentése. Amennyiben a kibocsatds kisebb mértékben novekszik, mint a
gazdasag, gyenge vagy relativ dekarbonizaciérél beszélink. A kibocsatds
tényleges csokkentése és a gazdasagi novekedés egyideji megvaldsuldsa az er6s
vagy abszollt dekarbonizacié.

Fogadodtérség, ill. utazasi célterilet. Turisztikai vonzerékkel, intézményekkel,
szolgaltatasokkal biré hely, amelyet a turista vagy annak egy csoportja
latogatdsra kivalaszt, és amelyet a turisztikai kinalati oldal értékesit.

A NES az éghajlatvaltozast meghatdrozé terhelésnek az UHG-kibocsatasat
tekinti. Ennek megfelel6en a magas széntartalmu gazdasag és az ahhoz tartozé
szektorok (az energiaipar, a lakossagi- és a kdzszféra, az ipar, a kozlekedés és a
foldhasznalat) tekinthet6k a f6 éghajlati hajtéerdknek.

Az éghajlatvaltozas térségi varhatd hatasait az alkalmazkodd képességgel
kombinalé komplex mutatd, amely figyelembe veszi, az eltéré éghajlati
kitettségbG6l, a térségek érzékenységébsl fakadd hatdasok a kilonbozé
alkalmazkoddképességl térségekben mas-mas kévetkezményekkel jarhatnak.

A NES megvaldsitasat szolgald, révid tavra (2-3 éves periddusokra) szdld,
operativ tervdokumentum-tipus, a végrehajtas alapvet6 eszkoze.

Az élelmiszer-onrendelkezés jog arra, hogy emberek, régiok, allamok vagy azok
uniéja maguk hatarozzak meg mez6gazdasagi és élelmiszerpolitikajukat, ugy,
hogy kdzben ne arasszak el dompingaruval mas nemzetek piacat.

Az allomanyokat alkotd é16 fak Osszes fold feletti fatérfogata kéreggel, gallyal
egyltt.

Olyan emberi léptékl, minden jellemzével rendelkezé telepiilés, amelyben az
emberi tevékenységek karosodas nélkil épitheték be a természeti vilagba,
méghozza olyan mddon, hogy az elGsegiti az egészséges emberi kiteljesedést és
sikeresen folytathatd a végtelenségig.

A haztartdsok megfelel6 energiaelldtasanak megfizetésére valé képesség
hidnya.
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Epidemiologia

Erdzio

Ertékelés

ESB-alapok

ETS

Ex-ante (el6zetes)
értékelés

Ex-post (utélagos)

értékelés

Fagyos nap

Fenoldgia

Féldhaszndlat

Geoldgiai formdcio

Helyi
gazdasdgfejlesztés

Héhullémos nap

Indikator

Az egészséggel kapcsolatos allapotok, jelenségek megoszlasanak és az
el6forduldasukat  befolyasold  tényez6knek a  vizsgdlata egy adott
népességcsoportban (populacidban) azzal a céllal, hogy eredményeit
felhaszndlja az egészséggel kapcsolatos problémak megolddsdhoz.

A talajpusztulds egyik formdja. Lényege a talajok anyaganak mechanikai
romboldsa viz (vizerdzid), vagy szél altal (deflacid). A szdllité kozeg a talaj
részecskéit egy adott teriiletrdl elhordja és egy masik terlletre szallitja.

Alapvet6en egy adott tervezési szint (szakpolitika/koncepcid, program, projekt)
mikodésének és/vagy eredményeinek, céljai teljestilésének meghatéarozott
modszertan szerinti és jellemz6en a monitoring tevékenységbdl szarmazoé
informacidkra épulé vizsgalata és Osszehasonlitasa a kezdeti célkitlizésekkel, a
tervezés id6pontjaban |étezd elvarasokkal; egyuttal beazonositva a valtozas
irdnyait.

2014 és 2020 kozott a kohézids politika finanszirozdsa az eurdpai strukturdlis és
beruhdazasi alapokbdl (ESB-alapok) térténik. Az elnevezés 6t kilénb6z6 alapot
[Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA), Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA),
Kohézids Alap, Eurdpai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alap és az Eurdpai
Tengeriigyi és Halaszati Alap] jelent. Mind az 6t alapot az Un. kozos
rendelkezésekrél szolé 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet
szabdlyozza.

Az Eurdpai Unid dltal kidolgozott, 2005 elején muiikodésbe lépett, kotelezd
érvényl kibocsataskereskedelmi rendszer. A vilag els6 nemzetkdzi, vallalati
szintl, korlatozasok és kereskedelem egyidej(i alkalmazasan alapuld rendszere,
amelynek keretében a szén-dioxid és mas lUveghazhatasu gazok kibocsatasara
vonatkozé kvétakat hataroznak meg.

Adott tervdokumentum hatasait el6re feltar6 értékelés tipus, a
tervdokumentum stratégiajanak, prioritasai sorrendiségének, valamint kiils6 és
belsé koherenciajanak optimalizaldsara torekvd értékelés.

A tervdokumentum id6tavjanak lezarultdt kovetéen 2-3 éven belil
végrehajtandd értékelés tipus, amely tobbek kozott kiterjed a forrasok
felhaszndldsdra, a tdmogatas hatékonysagara és eredményességére, valamint
mindazon tényez6kre, amelyek segitették vagy hatraltattdk a program
végrehajtasat, az eredmények elérését.

Napi minimumhdémérséklet kevesebb, mint 0°C

Az él6lények egyedfejl6désében bekdvetkezd szakaszokat, az un. fenofdzisokat
vizsgdldé tudomany. Novényeknél leggyakrabban megfigyelt fenofazisok pl. a
viragzas kezdete, a teljes viragzas, a termésérés kezdete stb.

A mezG6gazdasagi hasznositasu foldteriiletek mivelési agak szerinti nagysagaral,
Osszetételérdl; az liveghdz és fdlia alatti termelés nagysagardl, 6sszetételérdl, a
szantoterilet hasznositasardl informaciét adé mutatdtipus.

A kGzetrétegtan alapvetd egysége. Meghatarozott korilmények kozott
keletkezett k6zetosszlet, amely térképezhets, esetenként szamos kézetréteghdl
allhat, melyek hasonlé kézettani, facies vagy egyéb tulajdonsagokkal
rendelkeznek.

Tudatos, helyi kozOsségi alapu beavatkozas a gazdasagi folyamatokba a
fenntarthato helyi fejl6dés érdekében.

Napi kozéphémérséklet meghaladja a 25°C-ot

unids jogszabalyokban és programokban nevesitett, vagy egyéb tamogatasi
programok célkitlizései szamszer(sitett megvaldsuldsdanak nyomon kovetését
lehetévé tevs mutato.
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Intermodalitds

Invadzio

Ipari  6koldgia  vagy
ipari szimbidzis

K+F+I 6koszisztéma

Klimatudatossdg

Komodalitds

Kézbensé értékelés

LEADER

Meliordcio

Mitigdcid

Monitoring

Multimodalitas

NER 300 Program

Nydri nap

A kiilonb6z6 kozlekedési médok egymashoz kapcsoldsa egy utazasi lancon beliil
(példaul a P + R esetében parkolas és kozosségi kdzlekedés 6sszekapcsolasa)

Egy adott terlileten nem Gshonos névény- és allatfajok fajok gyors elterjedése,
melyet 3ltaldban a kornyezeti feltételekben bekdvetkezd tartds és kiterjedt
valtozasok valtanak ki.

Kildonboz8 iparagak 6sszekapcsolasara vonatkozé szemlélet, amely az anyagnak
és az energianak a természetes ©koszisztémdakban megtaldlhaté korforgdsat
honositja meg az ipari folyamatokban. A nyersanyagtdl a végtermékig vezeté
linearis termelési folyamatokat visszacsatolasok révén olyan korfolyamatokka
alakitja, amelynek keretében az egyik folyamat hulladékat egy masik termelési
folyamat hasznalja fel nyersanyagként.

Olyan — egymast kiegészit6 — kutatasi, fejlesztési és innovacids tevékenységek,
melyek egységes rendszert alkotva hoznak Iétre hozzaadott értéket.

Olyan gondolkoddasmadd vagy dontési, tervezési mechanizmus, mely a cselekvés
el6készitésekor figyelembe veszi az éghajlatvaltozas tényét, varhatd
kockazatait, illetve hatdsait a cselekvére. Tényleges tevékenységeit az egyén,
csoport vagy intézmény ugy alakitja ki, hogy e kockazatok varhatd negativ
hatasait minimalisra csokkentse a maga szamara; tovabba tevékenységével
minél kevéshé gyorsitsa az éghajlatvaltozas folyamatat vagy lehet&ség szerint
lassitsa azt.

A kozlekedési dgak aktiv egyuttmikodése, a kiilonb6z6 kodzlekedési mddoknak
az optimalis  kozlekedési rendszer kialakitdsa érdekében  torténé
leghatékonyabb egyiittes alkalmazasa. Példaul a Rola (gordilé orszagut) soran
a kamionok szallitdsa vasuton torténik.

A tervdokumentum végrehajtdsa soran alkalmazott értékelés tipus, amely
vizsgélja, hogy a fejlesztési koncepcid/startégia/porgram tovabbra is igazodik-e
a kérnyezetéhez, a célcsoportjahoz és a kitlizott célokhoz.

Liaison Entre Actions pour le Development de I'Economie Rurale (K6zdsségi
kezdeményezés a vidék gazdasagi fejlesztése érdekében). Az Eurdpai Unid
vidékfejlesztési politikajanak része, az Eurdpai Bizottsag altal kidolgozott
kozosségi kezdeményezések egyike. A program neve a francia megnevezés
kezd&betlibdl szarmazik.

Minden olyan tevékenység, ami a mezégazdasagi teriiletek, talajok hozamok
novelése céljabol torténd javitdsaba beletartozik.

Az liveghazhatast okoz6 gazok kibocsatasanak csokkentése, az éghajlatvaltozds
hatdsainak megel6zése, mérséklése érdekében.

folyamatos adatgy(ijtési, -szolgaltatasi és nyomon kovetési tevékenység
meghatarozott formatumban és felelGsségi korrel, a fejlesztéspolitikai
beavatkozasokat kovetve, és a végrehajtds allapotat figyelve, adott
stratégia/program el6rehaladasat regisztralva.

kilob6z6  kozlekedési moddok  kulénbozE  utakhoz/célokhoz  torténd
igénybevétele.

Az ETS iranyelv alapjan a 2013-2020 kereskedési idGszakra a szén-dioxid
kornyezetvédelmi szempontbdl biztonsagos levalasztasat és geoldgiai taroldsat,
valamint a megujulé energiaforrasok hasznositasat szolgalé innovativ
technoldgidk demonstracios projektjeinek tAmogatdasat célzé program.

Napi maximumhémérséklet meghaladja a 25°C-ot
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Nyeld
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Megdllapodads

Regiondlis éghajlati
modell

Széndioxid-egyenérték

Szén-dioxid-levdlasztds
és —tdrolds (CLT)

Tertileti
differencidltsdg

Uveghdzhatds

Vdrosi hésziget

Vektorok

Azon létesitmény, valamint maga a biomassza, amely valamilyen tGveghazhatasu
gazt, aeroszol részecskét vagy azok képz6dését elGidézd anyagot képes
megkotni a l1égkorbdl.

2015. december 12-én, a Részes Felek Konferencidjanak 21. (lésszakan
|étrejott, a globdlis klimapolitika jovéjével foglalkozé nemzetkdzi megallapodas,
a Részes Felek vallaldsaira épuld, jogilag kotelez6 erejl, globalis nemzetkozi
megallapodas. A Megallapodds Uj, atfogd keretet biztosit a nemzetkozi
klimapolitikai egyluttm(ikédésnek, tartalmazva a tovabbi egylttm(kodés
célkitlizéseit és kereteit az érintett témakorokben. A kapcsolédd Hatdrozat a
Megdllapodds végrehajtdsdhoz szikséges szabalyozasi és intézményi
eszkdzoket, rendelkezéseket foglalja magaban.

A részvételen (participacion) alapuld kozosségi tervezés kulcseleme a helyi
érintettek, kozosségek aktivizalasa és bevondsa egy kdzos jovGkép és stratégia
kialakitasaba, oly mddon, hogy az valdban tikrozze a kozosség szlikségleteit,
igényeit és szempontjait.

Adott EU tagdllam 4ltal a partnerek bevondsaval, a tobbszintl iranyitasi
megkozelitéssel 6sszhangban készitett dokumentum, amely a tagallamnak az
ESB-alapok eredményes és hatékony felhaszndlasara vonatkozd stratégiajat,
prioritasait és intézkedéseit hatdrozza meg az intelligens, fenntarthatd és
inkluziv névekedésre vonatkozd unids stratégia megvaldsitdsa érdekében, és
amelyet a Bizottsag értékelés és az érintett tagallammal folytatott parbeszéd
utan jévahagy.

Fizikai alapja a globalis modellekéhez hasonlo, a szamitdsokat viszont egy kisebb
teriletre (un. korldtos tartomanyra) végzik el, ezaltal jelent6sen
megnodvekedhet a modell felbontasa (jelenleg 10-25 km). A modell szdmara a
kezdeti feltételeken tul hatarfeltételeket is meg kell adni, mellyel figyelembe
vehetjuk a tartomdnyon kivil zajlé folyamatokat. A hatarfeltételeket
leggyakrabban globalis modellek szolgdltatjak.

Egy tonna szén-dioxidnak, vagy azzal megegyez6 globalis éghajlat-mddositd
potencialnak (GWP) megfelel6 mennyiségl tiveghdzhatdsu gaz.

A nagy léptékl, pontszerld kibocsatasokbdl (példaul ipari |étesitmények,
erémivek) ered6 szén-dioxid levalasztasara, slritésére, szdllitdsdra, majd a
megfelelS helyen a fold ala sajtolasara kifejlesztett technoldgiak lancolata.

Barmely korlilmény, adottsag térben kulonb6z6 el6forduldsa.

A légkor alsé rétegének felmelegedése annak kovetkeztében, hogy a
rovidhulldmu napsugarzas jelent&sebb elnyel6dés nélkil hatol keresztiil a
légkoron és a Fold felszinén nyel&dik el. Ugyanakkor a felszin hosszdhullamu
(infravoros) sugarzasat lényegesen nagyobb mértékben elnyeli a légkor, ezaltal
visszatartva a hét.

A vizszintes és fliggbleges irdnyban egyarant sok mesterséges burkolattal
(aszfalt, beton) rendelkezé telepiiléseken a kornyez6 természetes
felszinboritottsagu teriiletekhez képest kialakulé magasabb h&mérsékletek: a
mesterséges burkolatok tobb energiat nyelnek el, s ezért tébb energiat adnak at
a felettik Iév6 légrétegeknek is, mint a természetes novényzettel boritott
terlletek.

A kornyeztegészségligy teriletén a gerinces gazdaszervezetek kozott a fert6z6
korokozo atvitelére képes gerinctelen allatok.
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FUGGELEK

l. Fiiggelék: Modszertani hdattér a magyarorszdgi éghajlat megfigyelt
vdltozdsainak elemzéséhez

A h6émérsékleti és csapadék vdltozasok elemzéséhez az Orszdgos Meteoroldgiai Szolgalat
klimatolégiai adatbdazisaban fellelheté hémérsékleti és csapadék id6sorokat hasznaltunk. Az adatok
digitalizdlasa folytdn az elemzésekhez hasznalt allomdasrendszer folyamatosan bdévil, ezdltal mind
pontosabban fel tudjuk tarni az alapvet6 éghajlati paraméterek tendenciait. A hosszu sorokhoz 1901-
t6l 25 klimaallomas és 131 csapadékméré adatat, mig a legutdbbi évtizedek valtozasaihoz 1981-t6l 58
klimadllomas és 461 csapadékméré adatat dolgoztuk fel. Ez az dllomasrendszer az OMSZ altal végzett
éghajlati monitoringban hasznalt eddigi legb6vebb rendszer.

Fontos megjegyezni, hogy éghajlati, kilondsen éghajlatvaltozassal kapcsolatos vizsgalatokhoz
hosszu, j6 mindségl, ellen6rzott, térben és id6ben egyarant reprezentativ adatsorok sziikségesek. A
valtozé mérési koriilmények, példaul allomas dathelyezés, a mérési id6 megvaltozasa vagy
mUszercsere inhomogenitast, indokolatlan torést eredményezhet az idGsorokban. Az esetleges
adathibdk és inhomogenitdsok kiszlirése, korrekcidja, és az adathidanyok pdtldsa minden esetben
megelGzte elemzéseinket a MASH'*® homogenizacids eljaras alkalmazasaval. Az orszagos atlagok

idGsorait pedig a MISH'®

interpolaciés maddszerrel allitottuk eld, ily mdédon az adatoknak egy jo
minGségl, reprezentativ rendszeréhez jutottunk. A trendértékeket a hémérséklet elemzéseknél
linearis, a csapadékndl exponencialis kozelitésb6l szarmaztattuk, a valtozas megbizhatdsaganak

teszteléséhez pedig a 90%-0s megbizhatdsagi szintet vizsgaltuk.

A szélsGértékek intenzitasaban, gyakorisdagdban megmutatkozd tendencidk a valtozé éghajlat
jelei. Nemcsak maguk a h6mérsékleti értékek, hanem a bel6lik szarmaztatott egyéb paraméterek,
kiilonb6z6 indexek is értékes informacidval szolgdlnak a klima megvaltozasara vonatkozdan. Az
extrém klimaindexek jellemz6en valamilyen kiisz0b egyszeri vagy tartdos atlépéséhez kothetd
esetszamok, gyakorisagok. llyen indexekkel jellemezziik példaul a h6hulldmokat, és ilyen paraméter a
fagyos napok éves szdma is (a vizsgalt indexek meghatdrozdsat a 16. tablazat mutatja).

16. tablazat: A vizsgalt h6meérsékleti és csapadék szélsGségindexek

Index Definicio Mértékegység
Fagyos napok szama Azon napok szama, amikor T, <0 °C nap
Nyari napok szama Azon napok szdma, amikor T, > 25 °C nap
H6hullamos napok szama Azon napok szama, amikor Tyg,ep > 25 °C nap
, i s Azon idGszakok maximalis hossza, amikor
Szdraz id6szakok maximalis hossza nap
Rnap <1 mm
Nagycsapadéku napok szama Azon napok szdma, amikor Ry, > 20 mm nap
Csapadékintenzitas vagy atlagos A csapadékdsszeg és csapadékos napok mm/nap

198 Szentimrey, T., 2006: Manual of homogenization software MASHv3.01.

199 Szentimrey, T., Bihari, Z., 2006: Mathematical background of the spatial interpolation methods and the software

MISH (Meteorological Interpolation based on Surface Homogenized Data Basis). Proceedings of the Conference on Spatial
Interpolation in Climatology and Meteorology
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csapadékossag szamanak hanyadosa, amikor R, >1 mm

Tovabbi elemzések olvashaték az éghajlati tendenciakrél az OMSZ honlapjan, a

http://www.met.hu/eghajlat oldalon és az alabbi anyagokban:

Lakatos M., Bihari Z.,, 2011: A koézelmult megfigyelt hémérsékleti és csapadéktendencidi. In:
Klimavaltozas — 2011: Klimaszcendridk a Karpat-medence térségére, 146—169.

Lakatos M., Szépszod G., Bihari Z., Kriizselyi I., Szabd P., Bartholy J., Pongracz R., Pieczka I., Torma Cs.,
2012: Eghajlati szélséségek valtozdsai Magyarorszagon: kozelmult és jov6. A magyarorszagi
eredmények O6sszefoglaldsa az IPCC szélsGséges éghajlati események kockazatardl és kezelésérél szél6
Tematikus Jelentéséhez kapcsoléddan.  http://www.met.hu/doc/IPCC jelentes/HREX jelentes-

2012.pdf
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Il. Fiiggelék: Modellezési hattér a magyarorszdgi éghajlat varhato
alakuldasdnak vizsgalatdahoz

AZ EGHAILATI SZIMULACIOKAT JELLEMZO BIZONYTALANSAGOK

A globalis és regiondlis éghajlati szimulacidk szamos bizonytalansagot tartalmaznak, melyek
pontos ismerete elengedhetetlen ahhoz, hogy ezeket a projekciékat megfelel6 mddon tudjuk
értelmezni. Az éghajlati modellek eredményei csak a bizonytalansdgok szamszer(sitésével egyitt
kozolhetdk, ezért a kovetkez6kben roviden attekintést nydjtunk ezek mibenlétérdl és eredetérdl.

A jovére vonatkozd szimulacidk bizonytalansagai az alabbi tényezSkre vezethetdk vissza®®:

Az éghajlati rendszer sajatossaga a minden kiils6 kényszer nélkil fellépé bels6é valtozékonysag. Ezt
tapasztaljuk példdul akkor, amikor egy csapadék szempontjabdl rendkivilinek nem tekinthetd
id6szakot néhdny, a szokasosnal joval szdrazabb vagy nedvesebb év sorozata kovet, de hosszabb,
évszazados-évezredes iddskalan is talalunk erre példat. Ez tehat az éghajlati rendszer természetes,
belsé tulajdonsaga, ezért mind a méréseken, mind a modellszimulacidkon alapuld vizsgalatokban
fontos elkiilonitenlink az éghajlat tendencidzus valtozasatdl, pl. szignifikancia-vizsgdlat segitségével.

A bizonytalansag masik lényeges OsszetevGje abbdl ered, hogyan irjuk le a klimamodellekkel az
éghajlati rendszerben zajlé folyamatokat. Ugyan minden modell az éghajlati rendszer viselkedését
hivatott szimuladlni, mégis a fizikai folyamatok leirasa kiilonb6z6 modon torténik az egyes
modellekben. A modellek kozott a legnagyobb eltérés az Un. parametrizacids leirdsokban van, melyek
a térbeli felbontasnadl kisebb skdlan zajlé fizikai folyamatok leirdsdra haszndlatosak. Ez a globalis
eredményekben eltérésekhez vezet, melyek a regionalis leskdldzds sordn tovabb néhetnek. (A
parametrizacidkon keresztiil megjelené bizonytalansagok koziil a csapadékképz6déssel kapcsolatosak
a legjelent6sebbek, igy els6sorban ennek koszonhet6 a csapadékszimulaciok nagyfoku
bizonytalansaga.)

Az éghajlatra hatassal bird kiils6 kényszerek egyik legbizonytalanabb eleme az emberi tevékenység,
mégpedig azért, mert ennek a XXI. szazadban vald alakuldsardl nincs egyértelmd jovéképlink, csupan
kilénb6z6 (optimista, pesszimista, atlagos) forgatékényveink vannak. Az egyes lehet&ségeket a
globalis éghajlati modellek szamara kiils6 kényszerként, szén-dioxid kibocsatas és koncentracid
formajaban szamszerd(sitik, s a globalis modell az éghajlati rendszer egészének vélaszat szimulalja a
feltételezett kiils6 kényszerre. Az elmult évtized tapasztalatai az emberi tevékenység alakuldsardl
sziikségessé tették a jelenleg hasznalatban 1év Gn. SRES®® szcendridk feltlvizsgalatat, s a fejlédési
iranyhoz és Utemhez jobban illeszkedd Uj forgatokonyvek kidolgozasat. Az IPCC Otodik Ertékeld
Jelentését megalapozd ujabb globalis modellfuttatdsok soran tehat ezek helyett mar az un.
stabilizacids szcenariokat’” alkalmazzak.

200 Szépszé G., Boloni G., Horanyi A., Szlics M., 2013: A numerikus id6jarasi modellek felépitése: tér- és idGskala,

adatasszimilacio, diszkretizacid, parametrizaciok, valdszinliségi el6rejelzések, éghajlati modellezés. In: Alkalmazott

szamszer( el6rejelzés. Elektronikus egyetemi jegyzet.

201 Nakicenovic, N., Swart, R. (eds.), 2000: IPCC special report on emissions scenarios. Cambridge University Press,

Cambridge.

202 Moss, R.H., Edmonds, J.A., Hibbard, K.A., Manning, M.R., Rose, S.K., van Vuuren, D.P., Carter, T.R., Emori, S.,
Kainuma, M., Kram, T., Meehl, G.A., Mitchell, J.F.B., Nakicenovic, N., Riahi, K., Smith, S.J., Stouffer, R.J., Thomson, A.M.,
Weyant, J.P., Wilbanks, T.J., 2010: The next generation of scenarios for climate change research and assessment, Nature
463, 20 747-756.
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A  bemutatott bizonytalansdgi tipusok hozzdjaruldsa a projekcidkat jellemzé teljes
bizonytalansdghoz eltéré mértékd, s az id6tdv és a vizsgalt valtozé fliggvényében kiilonbozé, illetve
fligg a vizsgdlt foldrajzi terllettdl is (29. abra). A kibocsatasi forgatékonyvek bizonytalansaga
elsGsorban hosszu tavon, az évszazad masodik felében érezteti hatasat, az elsé évtizedekben a
modellek eltéréseibdl és valtozékonysaghdl eredé bizonytalansag dominal. A XXI. szdzad elsé
felében tehat mind a csapadék, mind a hémérséklet esetében nagyobb az eltérés az azonos
kibocsatasi forgatokonyvvel, de kiilonb6z6 globdlis modellekkel végrehajtott szimuldcidk kdzott, mint
azok kozott, amelyek csak a forgatokonyv-vélasztasban kilonboznek (példaul egy optimista, illetve
egy pesszimista forgatokonyv felhaszndldsdval késziltek). A globalis és regionalis modellek
eltéréseib6l szarmazé bizonytalansag minden id6skalan és valtozonal jelentbs, a csapadék esetében
egyértelmiien ez az Osszetevd felelés a szimulacidkban |1évé bizonytalansagok nagy részéért, s itt a
forgatokonyv-vélasztas bizonytalansaga gyakorlatilag elhanyagolhaté. Mindez azt jelenti, hogy a
csapadék esetében az évszazad végéig nincs jelentsége annak, melyik kibocsatasi forgatékonyvet
tekintjiik, sokkal nagyobb jelent6séggel bir a modellek k6z6tti eltérésekbdl eredé bizonytalansag.

29. abra: A globdlis éghajlati modellszimulacidkat jellemz6 harom bizonytalansagi tényezé
hozzajarulasa (%) a teljes bizonytalansaghoz a 2000-2100 id6szak sordn

Eyrépai a{ntlaghémérséklgt Eurcpai csapadékatlag
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Megjegyzés: globalis éghajlati modellek Eurépara vonatkozo tizéves é\tlaghc’imérséklet203 és csapadékésszeg204

szimuldcidi alapjan. Az egyes bizonytalansagtipusok: narancs — belsé valtozékonysag; kék — modellek
eltéréseibdl szarmazé bizonytalansag; zold — a forgatdkoényv-vélasztasbodl eredd bizonytalansag.

A numerikus szimulacidkban 1évé bizonytalansagok az Un. ensemble (egylttes) technika
segitségével szamszerUsithet6k, aminek Iényege, hogy nem egyetlen modellkisérletet tekintiink,
hanem t6bb, egyforma valdszinlséglinek tekintett szimulacié eredményét egyiittesen értékeljik ki. A
klimaprojekciék esetében a bizonytalansagok szamszerisitése a multi-modell és/vagy multi-
forgatdkonyv ensemble mddszerrel torténik, azaz a kisérleteket tobb (globalis és regionalis) éghajlati
modell és/vagy kibocsatasi forgatokonyv segitségével hajtjak végre.

203 Hawkins, E., Sutton, R., 2009: The potential to narrow uncertainty in regional climate predictions. Bulletin of

American Meteorological Society 90, 1095-1107.

208 Hawkins, E., Sutton, R., 2011: The potential to narrow uncertainty in projections of regional precipitation change.

Climate Dynamics 37, 407-418.
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AZ ALKALMAZOTT EGHAJLATI MODELLSZIMULACIOK

Magyarorszagon 2004-t6l négy regionalis klimamodell (az ALADIN-Climate, a PRECIS, a RegCM és
a REMO) keriilt adaptaldsra. A részletes felbontas alkalmazdsa lehetGséget ad a valtozdsok térbeli
szerkezetének vizsgalatdra, ezért a modellekkel 10 és 25 km-es térbeli felbontason késziilnek
szimulaciok Magyarorszagra a XXI. szazadra. A NES-2 meteoroldgiai helyzetértékelésénél a jovében
varhaté valtozasok ismertetéséhez alapvetden az ALADIN-Climate’® és a REMO*® modellekkel
készitett hazai szimulacidk eredményeire tdmaszkodtunk. A bizonytalansdgok minél teljesebb
feltérképezéséhez az eurdpai modelleredmények tovabbi informaciét szolgaltatnak, ezért ahol a
hazai modelleredmények nem adtak egyértelm( informacidt a valtozasokrol®”, ott segitségil hivtuk
az ENSEMBLES*® eurdpai unids projekt regionalis modellszimulacidinak eredményeit (pl. a tavaszi és
téli csapadékvaltozasok esetében; 30. abra).

A hazai modellszimulaciok a REMO modell esetében 25, az ALADIN-Climate modell esetében 10
km-es felbontassal késziiltek; a finomabb felbontdsu kisérlet soran egy kisebb, Karpat-medencét
magdban foglald tartomdnyra, mig a 25 km-es felbontdsu szimulacidban egy Kozép- és Kelet-Eurdpat
lefedé teriletre. Az ENSEMBLES projekt regiondlis modellkisérletei (17. tablazat) zémében 25 km-es
felbontdssal fedik le Eurdpat, s a vizsgalatokba bevont 17 szimulaciobdl 13 terjed ki az évszazad
végéig. (A kivalasztas f6 szempontja az volt, hogy az egylittes minél jobban reprezentalja a globalis és
regionalis modellek, valamint az alkalmazott felbontas eltéréseibél eredd bizonytalansagot).

A vizsgalt regiondlis modellszimuldciékban az antropogén tevékenység alakulasaval kapcsolatos
kényszereket a globalis modellek A1B (atlagos) kibocsatasi forgatokényvvel elGallitott eredményei
szolgdltattak. Az A1B szcenarid szerint a légkori szén-dioxid koncentracio globalis éves atlagértéke
2050-re meghaladja az 500 ppm-et, 2100-ra pedig a 700 ppm-et. A valasztast az indokolja, hogy —
amint emlitettiik — a NES-2 szempontjabdl lényeges 2021-2050 id8szakra nincs (illetve a
csapadékszimulaciok esetében kés6bb sincs) jelent6sége, hogy melyik kibocsatasi forgatokonyvvel
szamolunk. A vizsgdlt idGszakra és valtozdkra a szimulaciok bizonytalansagai f6ként a modellek
eltéréseibdl, valamint az éghajlat természetes valtozékonysagabdl adédnak.

A hémérséklet és a csapadék jellemz8inek varhaté megvaltozdsat két jovébeli idészakra
mutattuk be, 2021-2050-re és 2071-2100-ra, a valtozasokat pedig az 1961-1990 idGszak szimulalt
atlagaihoz viszonyitva fejeztiik ki. 2021-2050 a kovetkezd évtizedekre sz616 tervezés szempontjabol
fontos, ugyanakkor a jelzett csapadékvaltozasok erre az id6szakra gyakran nem szignifikdnsak. Emiatt
célszer(i a 2071-2100-ra varhatd valtozasokat is figyelembe venni, mivel a modelleredmények erre az
id6szakra dltaldban egyértelmiek és a valtozds nagysaga mar meghaladja a valtozékonysag szintjét.

17. tablazat: A vizsgalt regionalis klimamodell szimulaciok legfontosabb jellemzsi

| Regionalis | Alkalmazé intézet | Felbontas | Meghajto globalis | Referencia |

205 Csima, G., Horanyi, A., 2008: Validation of the ALADIN-Climate regional climate model at the Hungarian

Meteorological Service. Id6jaras 112, 3—-4, 155-177.

206 Szépszo, G., Horanyi, A., 2008: Transient simulation of the REMO regional climate model and its evaluation over

Hungary. |d6jaras 112, 3-4, 203-231.
207 Horanyi A., Bartholy J., Krlzselyi I., Pieczka I., Pongracz R., Szabd P., Szépszé G., Torma Cs., 2011: A hazai
regiondlis klimamodellek eredményeinek egylttes kiértékelése. 36. Meteoroldgiai Tudomanyos Napok, beszamolokotet,

113-128.

208 van der Linden, P., Mitchell, J.F.B. (eds.), 2009: ENSEMBLES: Climate Change and its Impacts: Summary of
research and results from the ENSEMBLES project. Met Office Hadley Centre, Exeter EX1 3PB, UK.
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klimamodell klimamodell
ALADIN-Climat Météo F
e eteo rrance, 25 km ARPEGE Radu et al., 2008°
4.5 (*) Franciaorszag
ALADIN-Climate | Météo France, 25 km ARPEGE Radu et al., 2008
5.1 Franciaorszag
HadRM3Q0 Hadley Centre, UK 25 km HadCM3Q0 Collins et al., 2006°™°
HIRHAMS5 DMI, Dénia 25 km ARPEGE Christensen et al., 1996°"
HIRHAMS (*) DMI, Dania 25 km BCM Christensen et al., 1996
HIRHAMS DMI, Dania 25 km ECHAMS Christensen et al., 1996
HIRHAM (%) METNO, Norvégia 25 km BCM Haugen aznodogi?ke”“ad’
H Haakenstad
HIRHAM (*) METNO, Norvégia 25 km HadCM3Q0 augen 3”2%0633 enstad,
. van Meijgaard et al.,
RACMO2 KNMI, Hollandia 50 km ECHAMS5r1 2008253
RACMO2 KNMI, Hollandia 50 km ECHAMS5I2 van Meijgaard et al., 2008
RACMO2 KNMI, Hollandia 25 km ECHAMS5r3 van Meijgaard et al., 2008
RCA3 Met Eireann, irorszag 25 km HadCM3Q16 Kjellstrom et al., 2005°"
RCA SMHI, Svédorszag 25 km BCM Kjellstrom et al., 2005
RCA SMHI, Svédorszag 25 km ECHAMS5r3 Kjellstrom et al., 2005
RCA SMHI, Svédorszag 25 km HadCM3Q3 Kjellstrém et al., 2005
RegCM3 ICTP, Olaszorszag 25 km ECHAMS5r3 Giorgi and Mearns, 1999
REMO MPI, Németorszag 25 km ECHAMS5 Jacob, 2001

Megjegyzés: a *-gal jelolt modellszimulacidkbdl csak 2050-ig all rendelkezésre eredmény.

A CSAPADEKSZIMULACIOK BIZONYTALANSAGA

Az ALADIN-Climate és a REMO modell eredményei alapjan nem (illetve a négy hazai klimamodell
eredményei alapjan sem) egyértelm(, hogy milyen valtozasokra szamithatunk a jév6ben tavasszal és
télen, mert a modellek eltéré elGjelli valtozasokat mutatnak. A kérdés alaposabb megvizsgdldsa az
ENSEMBLES projekt modellkisérletei segitségével lehetséges. Az emlitett 17 illetve 13 regiondlis
klimamodell-szimulacié eredményeit figyelembe véve megallapithatjuk, hogy Magyarorszagon a
kovetkez6 évtizedekre a modellek legaldbb 60 %-a, mig az évszazad végére legaldbb 80 %-a
csapadéknovekedést jelez télre (30. abra). Tavasszal 2021-2050-re hazankban nagyobb a

209 Radu, R., Déqué, M., Somot, S., 2008: Spectral nudging in a spectral regional climate model. Tellus A 60, 898-910.

Collins, M., Booth, B.B.B., Harris G.R., Murphy, J.M., Sexton, D.M.H., Webb, M.J., 2006: Towards quantifying
uncertainty in transient climate change. Clim. Dyn. 27, 127-147.

21 Christensen, J.H., Christensen, O.B., Lopez, P., van Meijgaard, E., Botzet, M., 1996: The HIRHAM4 regional
atmospheric climate model. Scientific Report 96-4, Danish Meteorological Institute, Copenhagen.

212 Haugen, J.E. and Haakenstad, H., 2006: Validation of HIRHAM version 2 with 50 km and 25 km resolution. RegClim
General Technical Report 9, 159-173.

213 van Meijgaard, E., van Ulft, L.H., van de Berg, W.J., Bosveld, F.C., van den Hurk, B.J.J.M., Lenderink, G., Siebesma,
A.P., 2008: The KNMI regional atmospheric climate model RACMO, version 2.1. KNMI Technical Report 302, 43 pp.

Available from KNMI, Postbus 201, 3730 AE, De Bilt, The Netherlands.
214

210

Kjellstrom, E., Barring, L., Gollvik, S., Hansson, U., Jones, C., Samuelsson, P., Rummukainen, M., Ullerstig, A.,
Willén, U., and Wyser, K., 2005: A 140-year simulation of European climate with the new version of the Rossby Centre
regional atmospheric climate model (RCA3). SMHI Reports Meteorology and Climatology, 108, SMHI, SE-60176

Norrkoping, Sweden, 54pp.

21 Giorgi, F., Mearns, L.O., 1999: Introduction to special section: regional climate modeling revisited. J. Geophys.

Res. 104, 6335-6352.

216 Jacob, D., 2001: A note to the simulation of the annual and inter-annual variability of the water budget over the

Baltic Sea drainage basin. Meteorology and Atmospheric Physics 77, 1-4, 61-73.
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valészinlisége a novekedésnek, 2071-2100-ra azonban mar tébb modell jelez csokkenést, mint

novekedést.
30. abra: A tavaszi és a téli csapadéknovekedés valdszintisége (%)
2021-2050 2071-2100
40-70 % 30-70 %
Tavasz
Tél

80 90

Megjegyzés: az ENSEMBLES projekt regionalis klimamodell-eredményei alapjan, 2021-2050-re 17, 2071-2100-
ra 13 regiondlis modellszimulacioé felhaszndalasaval. A valtozdshoz a referencia-idészak 1961-1990. A
feltlintetett szdmértékek a csapadékndvekedés valdszinliségét mutatjak Magyarorszagon.

Forras: Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat
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